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|. CONCURENTA

1) DEX: “intrecere, rivalitate, lupta pentru intaietate”

2) DEX: “trasatura esentiald a economiei de piatd, care reflecta
rivalitatea, disputa dintre agentii economici cu privire la productia si
vanzarea de bunuri si servicii similare sau substituibile in conditiile
cele mai avantajoase pentru ei”

Diferite forme de competitie:
« preturi

« calitatea serviciilor/produselor
= avantajtehnologic

|. CONCURENTA

CONCURENTA CORECTA CONCURENTA INCORECTA
- producerea de bunuri de calitate - fixarea preturilor cu rivalii
- eficienta costurilor - fixarea preturilor sub nivelul costurilor

- campanii de publicitate menite sa

- optimizarea folosirii resurselor . —
denigreze produsele competitiei

- adoptarea de tehnologii performante | acordarea de subventii

L crearea unor bariere artificiale in calea

- investitii Tn cercetare si dezvoltare : S
accesului pe piatd
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. CONCURENTA

CONCURENTA PERFECTA CONCURENTA IMPERFECTA
* monopol
* concurentd monopolistd
¢ oligopol
. CONCURENTA
BARIERE LA
TIPURI DE NUMAR DE NUMAR DE NATURA INTRAREA |
CONCURENTA CUMPARATORI VANZATORI PRODUSELOR | IESIREA DE PE
PIATA
CONCURENTA Produse
' F. mare F. mare : ;
PERFECTA identice
MONOPOL F. mare Unu Produs unic F. mari
CONCURENTA E mare o Diferente !
MONOPOLISTA minore
OLIGOPOL F. mare F. putini Mari
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POLITICAIN il L
DOMENIUL N.ECESARA?
CONCURENTEI

II. POLITICA IN DOMENIUL CONCURENTEI

INTEGRARE NEGATIVA:

Q esenta: eliminarea normelor nationale care ingreuneaza schimburile
economice

QO se poate realiza pe doua cai:

« acordul politic intre guvernele tarilor membre cu privire la suprimarea unor
bariere

« principiul recunoasterii reciproce (ex. Casis de Dijon) — reglementarile
guvernelor statelor membre trebuie sd aiba un efect echivalent in toate
statele membre

INTEGRARE POZITIVA:
Q esenta: inlocuirea normelor nationale cu norme europene
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Il. POLITICA IN DOMENIUL CONCURENTEI

ESENTA:

O stabilirea unor standarde de conduita (nu urmarirea unor obiective tangibile)

PROBLEMA:

O pentru a putea fi competitive, firmele trebuie sa suporte anumite costuri -
firmele intra in diferite intelegeri = trebuie evaluat continuu in ce masura
aceste masuri slabesc sau intaresc competitia

9
II. POLITICA IN DOMENIUL CONCURENTEI
INTELEGERILE INTRE FIRME
Y, ORIZONTALE
E_RTICALE (intre firme care ar trebui sa intre in competitie)
(intre firme aflate pe & 3corduricu privire |la preturifproductie
diferite niveluri = impirtirea pietei
functionale) = licitatii trucate
» pt. distributie
" pt. aprovizionare
10
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[l. POLITICA IN DOMENIUL CONCURENTEI

OBIECTIVE LA NIVEL EUROPEAN: protejarea concurentei impotriva

denaturarilor cu scopul:

1. credrii conditiilor pentru bunastarea consumatorului
2. asigurarii competitivitatii firmelor europene

3. sustinerii pietei unice:

» convergenta intre sisteme economice diferite
= evitarea monopolizarii unor sectoare ale pietei
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Il. POLITICA IN DOMENIUL CONCURENTEI

MASURI ECONOMICE

MASURI JURIDICE

SCOP: cregterea competitivitatii
pietelor locale si nationale

PRESUPUN masuri de:
L politica industriala
QO dereglementare si privatizare
L protectia consumatorului
U politicad comerciala

SCOP: stoparea practicilor anti-
concurentiale

PRESUPUN masuri de:

O interzicere a intelegerilor anti-
competitive intre firme

O interzicere a abuzului de pozitie
dominanta

O control al fuziunilor pentru a preveni
dominatia pietelor
J limitarea ajutoarelor de stat

12
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II. POLITICA IN DOMENIUL CONCURENTEI

AVANTAJE:

= garantie impotriva distorsionarii pietei

= reducerea barierelor de intrare pe piata

= alocarea si utilizarea eficienta a resurselor

= pentru consumatori:
* preturi mai mici
« calitate mai buna
« aprovizionare suficienta

DEZAVANTAIJE:

= restrangerea eficacitatii unor firme
= omogenizarea pietei

* |imitarea dinamismului firmelor

= suprareglementarea
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Il. POLITICA IN DOMENIUL CONCURENTEI

PRINCIPALELE ETAPE IN EVOLUTIA POLITICII EUROPENE IN DOMENIUL CONCURENTEI
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POLITICA
EUROPEANA N
DOMENIUL
CONCURENTEI

[11. PILONII

13

CONCURENTEI

I1l. PILONII POLITICII EUROPENE IN DOMENIUL

[PIL{}NII POLITICII EUROPENE IN COMENIUL CONCURENTEI ]

ettt i M Wl

(1. INTERDICTIA ACORDURILOR INTRE FIRME CARE |
LIMITEAZA CONCURENTA (TFUE, ART. 101)

S

| DOMINANTA (TFUE, AET. 102)

2. INTERZICEREA ABUZULUI DE POZITIE

—

(3. CONTROLUL FUZIUNILOR
(REGULAMENTUL NR. 1:;q;1g94}
B

e )

(TFUE, ART. 107-108)

4. CONTROLUL AJUTOARELOR DE STAT

-.,I

T—

| (TFUE, ART. 106)

—e
T

’E. LIBERALIZAREA SERVICIILOR DE UTILITA

>
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I1l. PILONII POLITICII EUROPENE iN DOMENIUL
CONCURENTEI

LUAREA DECIZIILOR

TFUE, ART. 103

(1) Regulamentele sau directivele utile in vederea aplicarii principiilor prevazute
la articolele 101 si 102 se adopta de catre Consiliu, la propunerea Comisiei si dupa
consultarea Parlamentului European.

OBS.

procedura de consultare — rol limitat al Parlamentului European in luarea
deciziilor

- politica in domeniul concurentei NU face obiectul procedurii de codecizie
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[1l. PILONII POLITICII EUROPENE iN DOMENIUL
CONCURENTEI

IMPLICAREA ACTORILOR EUROPENI

1. COMISIA EUROPEANA
= stabilirea agendei
« identificarea solutiilor
= punerea in aplicare
» monitorizare si evaluare

2. CONsILIUL UE
« luarea deciziilor

3. PARLAMENTUL EUROPEAN
= consultare — influentd indirecta ca urmare a rolului care fi revine in:
o politica economic3 si monetard a UE — controlul ajutoarelor de stat + impactul
economic al normelor care tin de politica in domeniul concurentei

o piata interné si protectia consumatorilor — eliminarea obstacolelor din calea
celor 4 libertati pe care se bazeaza piata unica + protejarea intereselor
consumatorilor

18
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lll. PILONII POLITICII EUROPENE IN DOMENIUL
CONCURENTEI

IMPLICAREA ACTORILOR EUROPENI

4. CONSILIUL EUROPEAN
= stabilirea orientarilor generale

= influentd asupra desemnarii comisarului pentru politica in domeniul concurentei

5. CURTEA DE JUsSTITIE A UE
« rol judiciar —interpretarea si aplicarea uniforma a legislatiei in domeniul
concurentei
« sprijinitd in demersurile sale de:
o tribunalele nationale

o Tribunalul de Prima Instantd — in probleme ce tin de politica in domeniul concurentei
Curtea functioneaza doar ca instanta de apel
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I1l. PILONII POLITICII EUROPENE IN DOMENIUL
CONCURENTEI

RETEAUA EUROPEANA IN DOMENIUL CONCURENTEI
O formata din autoritati nationale + Comisia europeana
Q aplicarea uniforma a requlilor politicii In domeniul concurentei

Q@ schimb de informatii si bune practici

20
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I1l. PILONII POLITICII EUROPENE iN DOMENIUL
CONCURENTEI

1. INTERDICTIA ACORDURILOR INTRE FIRME CARE LIMITEAZA CONCURENTA

(acorduri anticoncurentiale — parte a politicii antitrust)

TFUE, ART. 101

(1) Sunt incompatibile cu piata interna si interzise orice acorduri intre
intreprinderi, orice decizii ale asocierilor de fintreprinderi si orice practici
concertate care pot afecta comertul dintre statele membre si care au ca obiect

sau efect impiedicarea, restrangerea sau denaturarea concurentei in cadrul
pietei comune si, in special, cele care:

(a) stabilesc, direct sau indirect, preturi de cumpadrare sau de vanzare;

(b) limiteazd sau controleazd productia, comercializarea, dezvoltarea tehnicd sau
investitiile;

(c) impart pietele sau sursele de aprovizionare;

(d) aplica conditii inegale la prestatii echivalente;

(e) conditioneaza incheierea contractelor de acceptarea de cdtre parteneri a unor
prestatii suplimentare care nu au legatura cu obiectul acestor contracte.
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I1l. PILONII POLITICII EUROPENE IN DOMENIUL
CONCURENTEI
1. INTERDICTIA ACORDURILOR INTRE FIRME CARE LIMITEAZA CONCURENTA
Q OBIECTIV: limitarea formadrii de intelegeri monopoliste/carteluri intre
concurentii dintr-o anumita industrie (intelegeri pe orizontala)
0O NU SUNT PERMISE
= fixarea preturilor
= [imitarea productiei
» impartirea pietei
O EXCEPTH:
» intelegeri pe verticala
» intelegeri care promoveaza eficienta
» intelegeri care afecteaza un segment restrans de piata
« intelegeri care permit cresterea eficientei produselor si serviciilor sau permit inovarea
si imbuné&tatirea acestora
22
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I1l. PILONII POLITICII EUROPENE IN DOMENIUL

CONCURENTEI

1. INTERDICTIA ACORDURILOR INTRE FIRME CARE LIMITEAZA CONCURENTA

O ACTORI:
» Comisia Europeana:

v executiv: initierea legislatiei aferente, elaborarea de “regulamente de exceptare pe
categorii” (block exemptions)

v procuror & judecator: verificarea respectarii legislatiei + dispunerea de masuri
« Consiliul UE: legislativ

» Curtea de Justitie a UE: judiciar

O JURISPRUDENTA:
» "Cartelul lombard” (Austria, 2002): —intelegeri intre banci cu privire la produsele si serviciile oferite
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lIl. PILONII POLITICII EUROPENE IN DOMENIUL
CONCURENTEI

2. INTERZICEREA ABUZULUI DE POZITIE DOMINANTA (parte a politicii
antitrust)

TFUE, ART. 102

Este incompatibild cu piata internd si interzisa, in masura in care poate afecta
comertul dintre statele membre, folosirea in mod abuziv de catre una sau mai
multe intreprinderi a unei pozitii dominante detinute pe piata interna sau pe o
parte semnificativa a acesteia.

Aceste practici abuzive pot consta in special in:
(a) impunerea, direct sau indirect, a preturilor de vanzare sau de cumpéarare sau a altor
conditii de tranzactionare inechitabile;

(b) limitearea productiei, comercializarea sau dezvoltarea tehnicd in dezavantajul
consumatorilor;

(c) aplicarea in raporturile cu partenerii comerciali a unor conditii inegale la prestatii
echivalente, creand astfel acestora un dezavantaj concurential;

(d) conditionarea incheierii contractelor de acceptarea de cdtre parteneri a unor
prestatii suplimentare care, prin natura lor sau in conformitate cu uzantele
comerciale, nu au legatura cu obiectul acestor contracte.

24
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l1l. POLITICA EUROPEANA IN DOMENIUL
CONCURENTEI
2. INTERZICEREA ABUZULUI DE POZITIE DOMINANTA

O OBIECTIV: Impiedicarea formarii de oligopoluri sau, mai rar, monopoluri

O NU ESTE PERMISA FOLOSIREA POZITIEI DOMINANTE PENTRU:
» practicarea unor preturi prea mari

» vanzarea la preturi scdzute in mod artificial

» oferirea de reduceri preferentiale anumitor clienti

O EXCEPTATE:
firmele implicate in activitati de cercetare-dezvoltare
firmele din industria de aparare
firmele de pe piata muncii

« legarea unui produs in mod artificial de altul in scopul vanzarii mai facile a acestuia

25

I1l. POLITICA EUROPEANA IN DOMENIUL
CONCURENTEI

2. INTERZICEREA ABUZULUI DE POZITIE DOMINANTA

OBSERVATII:
1. si Comisia, si guvernele europene sunt ambivalente in exercitarea competentelor:
firmele mari

= au putere financiara
= sunt reprezentative pentru capacitatile industriale nationale
= potinvesti ininalta tehnologie
= potconcura pe pietele internationale

2. evaluare in doud etape:
» pozitie dominantd — 40% din piata
» demonstrarea abuzului

3. concept definit identic in legislatia in domeniul concurentei din diferite tdri; diferd:

= pragurile de la care se considerd ca este vorba de o pozitie dominanta
« pragurile de la care se declangeaza investigatiile
= limitele dintre un business sanatos si unul in conditii de concurenta monopolista

26
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POLITICA EUROPEANA iN DOMENIUL

CONCURENTE!

2. INTERZICEREA ABUZULUI DE POZITIE DOMINANTA

Q ACTORI:
» Comisia Europeana:

v executiv: initierea legislatiei aferente
v procuror & judecator: verificarea existentei unor situatii de “"abuz” gi "pozitie
dominantd” + emiterea unor ordonante de “incetare si abtinere” (cease and desist)

» Consiliul UE: legislativ
= Curtea de Justitie a UE: judiciar
O JURISPRUDENTA:
= United Breweries (1978) — "pozitie dominanta” = 40% din piata
= [talian Flat Glas (1992) — conceptul de “pozitie dominanta colectiva” (oligopol)
» Microsoft (2004)

27

POLITICA EUROPEANA IN DOMENIUL

CONCURENTEI

3. CONTROLUL FUZIUNILOR

REGULAMENTUL (CE) NR. 139/2004 AL CONSILIULUI DIN 20 IANUARIE 2004

ART. 2 O concentrare are dimensiune comunitara in cazul in care:

s

cifra de afaceri totald realizatd la nivel mondial de toate intreprinderile implicate
depaseste sooo de milioane EUR

cifra de afaceri totald realizatd in Comunitate de catre fiecare din cel putin doua
intreprinderi implicate depiseste 250 de milioane EUR, cu exceptia cazurilor in
care fiecare dintre intreprinderile implicate realizeaza mai mult de doué treimi din
cifra sa totald de afaceri la nivel comunitar intr-unul si acelasi stat membru.

28
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V. POLITICA EUROPEANA IN DOMENIUL

CONCURENTEI
3. CONTROLUL FUZIUNILOR

REGULAMENTUL (CE) NR. 139/2004 AL CONSILIULUI DIN 20 IANUARIE 2004

ART. 3 Se considera ca se realizeaza o concentrare in cazul in care modificarea de
durata a controlului rezulta in urma:

fuziondrii a_doud sau _mai multe intreprinderi_independente anterior sav pari ale unor
intreprinderi

sau

b. preludrii, de cdtre una sau mai multe persoane care controleazd deja cel putin o
intreprindere sau de cdtre una sau mai multe intreprinderi, fie prin achizitionarea de valori
mobiliare sau de active, fie prin contract sau prin orice alte mijloace, a controlului direct sau

indirect asupra uneia sav mai multor intreprinderi sau parti ale acestora.

i,

ART. 4 Concentrarile care au dimensiune comunitard definite in prezentul
regulament trebuie notificate Comisiei inainte de punerea in aplicare si
dupad incheierea acordului, anuntarea ofertei publice sau dupa preluarea

pachetului de control.

29

V. POLITICA EUROPEANA IN DOMENIUL

CONCURENTEI
3. CONTROLUL FUZIUNILOR

Q OsIecTiv: impiedicarea formarii de monopoluri sifsau oligopoluri

QO OBSERVATII:
“Clauza germana”: transferarea jurisdictiei in domeniu catre un stat membru (cand

piata este preponderent nationala)
2. "“Clauza olandezd": permite
o autoritatilor nationale sa solicite Comisiei sa actioneze in numele lor
o participantilor la fuziune sa ceara transferul cazului catre Comisie

3. Evaluare in 2 etape:

= verificarea existentei unei concentrari de dimensiuni comunitare
verificarea masurii in care o concentrare ar putea “afecta semnificativ concurenta efectiva

pe piata comund sau pe o parte semnificativd a acesteia” (Para. 6)

1.

NOTA: in esentd, pe baza unor criterii economice (calculul cifrei de afaceri), spre deosebire de
SUA, Marea Britanie, care se rezum3 |a a testa dacd este vorba despre o “reducere substantiala

a concurentei”.

30
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I1l. POLITICA EUROPEANA IN DOMENIUL
CONCURENTEI

3. CONTROLUL FUZIUNILOR
Q ACTORI:

« Comisia Europeana:
v executiv: initierea legislatiei aferente

v procuror & judecator:
o trebuie notificata

o verificd situatii de “concentrare comunitara” si “pozitie dominanta”

3

, emiterea unor notificdri de compatibilitate sav incompatibilitate
o poate audia partile / dispune inspectii f dispune amenazi

« Consiliul UE: legislativ

= Curtea de Justitie a UE: judiciar

QO JURISPRUDENTA:
= GE/Honeywell (2001)

31

I1l. POLITICA EUROPEANA IN DOMENIUL
CONCURENTEI

4. CONTROLUL AJUTOARELOR DE STAT
TFUE, ART. 107

(1) Cu exceptia derogdrilor prevazute de tratate, sunt incompatibile cu piata

internd ajutoarele acordate de state sau prin intermediul resurselor de stat,
sub orice formd, care denatureaza sau amenintd sa denatureze concurenta
prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri, in
masura in care acestea afecteazad schimburile comerciale dintre statele
membre.

32
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I1l. POLITICA EUROPEANA iN DOMENIUL
CONCURENTEI

4. CONTROLUL AJUTOARELOR DE STAT

TFUE, ART. 107
(2) Sunt compatibile cu piata interna:
a. ajutoarele cu caracter social acordate consumatorilor individuali, cu conditia ca
acestea sa fie acordate fard discriminare in functie de originea produselor;
b. ajutoarele destinate repardrii pagubelor provocate de calamitdti naturale sau de
alte evenimente extraordinare;

=

33

IV. POLITICA EUROPEANA iN DOMENIUL
CONCURENTE!

4. CONTROLUL AJUTOARELOR DE STAT

TFUE, ART. 107
(3) Pot fi considerate compatibile cu piata interna:

(a) ajutoarele destinate sa favorizeze dezvoltarea economica a regiunilor in care nivelul de
trai este anormal de scdzut sau in care existd un grad de ocupare a fortei de munca
extrermn de scazut, precum si a regiunilor prevazute la articolul 349, avandu-se in vedere
situatia lor structurald, economica si socialg;

(b) ajutoarele destinate s3 promoveze realizarea unui proiect important de interes
european comun sau sa remedieze perturbari grave ale economiei unui stat membru;

(c) ajutoarele destinate sa faciliteze dezvoltarea anumitor activitati sau a anumitor regiuni
economice, in cazul in care acestea nu modificd in mod nefavorabil conditiile
schimburilor comerciale intr-o masura care contravine interesului comun;

.l
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lll. POLITICA EUROPEANA IN DOMENIUL
CONCURENTE!

4. CONTROLUL AJUTOARELOR DE STAT

Q OsIecTIvV: impiedicarea distorsiondrii concurentei

0 OBSERVATIL
1. prevederi mai putin clare
2. se referd la toate formele de asistentd, inclusiv scutiri de taxe, achizitii
preferentiale, imprumuturi si chiar garantii de imprumuturi

35

[Il. POLITICA EUROPEANA IN DOMENIUL
CONCURENTEI

4. CONTROLUL AJUTOARELOR DE STAT

O ACTORL:
» Comisia Europeana:
v executiv: initierea legislatiei aferente
v procuror & judecator:
o trebuie notificata cu privire la toate ajutoarele de stat acordate

verificarea existentei unor situatii de compatibilitate sau incompatibilitate
> poate solicita informatii suplimentare / dispune amenzi
= Consiliul UE: legislativ
» Curtea de Justitie a UE: judiciar

1] (W]

O JURISPRUDENTA:

36
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IV. POLITICA EUROPEANA IN DOMENIUL
CONCURENTEI

5. LIBERALIZAREA SERVICIILOR DE UTILITATI
TFUE, ART. 106

(1) In ceea ce priveste intreprinderile publice si intreprinderile carora le acorda
drepturi speciale sau exclusive, statele membre nu adopta si nu mentin nicio
madsurd care contravine normelor tratatelor si, in special, celor prevdzute la
articolul 18 si la articolele 101-109.

(2) Intreprinderile care au sarcina de a gestiona serviciile de interes economic
general sau care prezintd caracter de monopol fiscal se supun normelor tratatelor
si, in special, requlilor de concurentd, in mdsura in care aplicarea acestor norme
nu Tmpiedica, in drept sau in fapt, indeplinirea misiunii speciale care le-a fost
incredintata. [...]

POLITICAIN
DOMENIUL CONCLUZII
CONCURENTEI
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CoNcLuzIl

TENDINTE RECENTE (dupa adoptarea Regulamentului de modernizare din 2003)

O descentralizare — transferarea unor prerogative importante in privinta punerii in
aplicare catre autoritatile nationale in domeniu ANC (mai ales legislatia antitrust);
coordonarea DG COMP

O americanizare (dupa 2004)— deplasarea centrului de greutate al politicii dinspre
aspectele economice (analiza economicd) catre cele juridice (efectele asupra
competitiei) — impunerea treptata a unor mecanisme de aplicare de tip american
(imbréatisarea curentului neoliberal)

OBS. In contextul crizei din 2008, revenire la preferinta pentru mésuri de politica
economica

Consecinte ale expunerii politicii spre curentele neoliberale:
— preferinte mai accentuate pentru liberalizare

— renuntarea la abordarea acestei politici din prisma economiei sociale de piata

39
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