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|. CE PRESPUNE POLITICA AGRICOLA?

NECESITATEA RESPECTARII STATUTUL SPECIAL AL AGRICULTURII ca
urmare 4a:

expunerii acestui sector la conditii meteo

pozitiei slabe a agriculturii in lantul agro-alimentar

decalajului de timp dintre cererea consumatorilor si oferta agriculturilor
nevoii de asigurare a unei aprovizionari constante cu alimente

ponderii populatiei care traieste in mediul rural

nevoii de a gestiona mai bine teritoriul extra-urban
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. CE PRESPUNE POLITICA AGRICOLA?

SISTEME CLASICE DE INTERVENTIE PENTRU SUSTINEREA AGRICULTURIIL:

A. Sistemul de ajutor direct pentru sustinerea veniturilor fermierilor

B. Sistemul de sustinere a productiei agricole (prin sustinerea preturilor
produselor agricole)
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|. CE PRESPUNE POLITICA AGRICOLA?

A. SISTEMUL DE AJUTOR DIRECT PENTRU SUSTINEREA VENITURILOR

O veniturile fermierilor sunt sustinute prin subventii
O produsele agricole suntimportate la preturile existente pe piata mondiala

OBSERVATII:

(1) Functioneaza foarte bine in situatii in care:
= statele si pot satisface aproape autonom necesarul de produse agricole

» existd un numar limitat de fermieri
(2) Acest sistem a fost preferat de Marea Britanie inainte de aderarea la UE

AVANTAJE: dacd preturile mondiale scad — consumatorii interni beneficiaza de
preturi avantajoase

DEZAVANTAJE: daca preturile mondiale cresc — consumatorii interni au de
suferit; se poate ajunge la penurie in privinta anumitor produse
agricole

|. CE PRESPUNE POLITICA AGRICOLA?

B. SISTEMUL DE SUSTINERE A PRODUCTIEI AGRICOLE

Q productia agricold este subventionata

Q preturile interne se afla la niveluri superioare celor existente pe plan mondial

Q diferenta dintre preturile interne si cele de pe piata mondiald este sustinuta
cu ajutorul unor taxe de import sau taxe vamale si subventii la export

OBSERVATII:

(1) Preturile inalte stimuleaza productia gi productivitatea
(2) Sistem preferat de majoritatea statelor europene inainte de aderarea la UE

AVANTAJE: sistemul favorizeaza asigurarea in conditii de autonomie a
necesarului de produse agricole si alimentare de baza

DEZAVANTAJE: (1) dacd preturile interne sunt la niveluri prea inalte -
superproductie
(2) este d.p.d.v. socio-politic foarte dificil de ajustat aceste preturi
pentru a evita supraproductia
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|.  CE PRESPUNE POLITICA AGRICOLA?

INSTRUMENTE DE SUSTINERE A AGRICULTURIL:

. M3&suri de corectare a erorilor pietei — compensarea costurilor suplimentare

2. Interventii pentru sustinerea producatorilor

.. Stabilizarea preturilor in conditiile instabilitatii inerente a productiei agricole

4. Sustinerea fermierilor pentru a investi in protectia mediului si a pastra

atractivitatea zonelor rurale
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II. EVOLUTIA POLITICII AGRICOLE COMUNE
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Il. EvOLUTIA POLITICII AGRICOLE COMUNE

TRATATUL DE LA ROMA (1957)
O Fixarea obiectivelor PAC (art. 33 TCE, actualul art. 39 TFUE):

1. cresterea productivitatii agriculturii

2. asigurarea unui nivel de trai echitabil pentru populatia agricold
3. stabilizarea pietelor

. garantarea sigurantei aproviziondrilor

5. asigurarea unor preturi rezonabile de livrare catre consumatori

e

QO PAC trebuie sd sustina functionarea si dezvoltarea unei piete interne pentru
produse agricole — organizarea comuna a pietelor agricole (art. 34 TCE,
actualul art. 40 TFUE) prin :

(a) requli comune de concurentd (aplicabile doar sectorului agricol)
(b) coordonarea pietelor nationale
(c) organizarea europeana a pietei

O Convocarea de catre Comisie a unei conferinte a statelor membre care sa
puna bazele viitoarei politici agricole comune (art. 43 TCE) — Conferinta de
la Stresa

12
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II. EVOLUTIA PoLITICII AGRICOLE COMUNE

CONFERINTA DE LA STRESA (1958)
Q Principiile PAC:

« comert liber in interiorul UE
» preferinta comunitara
» solidaritatea financiara

’

L

1962: LANSAREA OFICIALA A POLITICII AGRICOLE COMUNE }

13

II. EvoOLUTIA PoLITIClIl AGRICOLE COMUNE

[ PRIMELE REZULTATE ALE PAC |

“The Bordegux? We do it in

botties, carafes, or lakes..."

14
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Il.  EVOLUTIA PoLITICIl AGRICOLE COMUNE

PRIMELE MASURI DE REFORMA (ANII ‘80)
O nu este vorba despre o reforma organica

0 doar masuri pentru rezolvarea surplusurilor de productie — adaptarea
productiei la nevoile pietei

15
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| - REACTII LA REFORMA PAC

16
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Il. EvoLuTIA PoLITICIl AGRICOLE COMUNE

REFORMA MACSHARRY (1992)

O schimbare de abordare: de la sprijinirea productiei la sprijinirea
producatorilor

O principalele obiective:

= restréngere preturi garantate fixe + compensarea fermierilor prin plati la hectar
» acordarea de sprijin fermierilor care respectd norme de protectia mediului

Q probleme nerezolvate:
» sustenabilitatea financiara a PAC
» dezechilibrul dintre mésurile de sprijinire a pietei si cele de protectie a mediului

OBS.
A permis UE semnarea acordurilor negociate in cadrul Rundei Uruguay

II. EVOLUTIA PoOLITICII AGRICOLE COMUNE

AGENDA 2000 (1999)

0 introducerea celui de-al ll-lea pilon al PAC: politica de dezvoltare rurala —
obiective:

= calitatea alimentelor

= protectia mediului

= imbunéatatirea conditiilor in care sunt crescute animalele
= acordarea de sprijin tinerilor fermieri
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EVOLUTIA PoOLITICII AGRICOLE COMUNE

REFORMA FISCHLER (2003)

O renuntarea la ajutoarele pentru sprijinirea productiei

O fermierii pot decide daca si ce anume produc

O statelor membre le sunt acordate puteri discretionare pentru adaptarea PAC

la conditiile specifice existente la nivel national

POLITICA | m.
AGRICOLA | 7~"5FVA
COMUNA | coLos
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Ill. REFORMA 2013 / CIOLOS

DE CE A FOST NECESARA?
Q pentru a acomoda PAC la realitatea unui Uniuni cu 27/28 de state membre

« eliminarea inegalitatilor dintre platile pentru diferite categorii de ferme
« reducerea discrepantelor dintre plétile primite de agricultori
Q pentru a raspunde provocdrilor la adresa sectorului agricol:

= economice
= protectia mediului
» dezvoltare rurala
O pentru a adapta PAC la exigentele Cadrului Financiar Multianual 2014-2020

21
IIl. REFORMA 2013 / CIOLOS
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22
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Ill. REFORMA 2013 [ CIOLOS

7 REGULAMENTE CARE STABILESC:

Q

I W W

O

norme privind platile directe acordate fermierilor

aplicarea platilor directe pentru fermieri in anul 2013

finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune
organizarea comund a pietelor produselor agricole

mésuri pentru determinarea anumitor ajutoare si restituiri legate de
organizarea comunad a pietelor produselor agricole

sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald (FEADR)

schema de platd unicad si sprijinul acordat viticultorilor

23

REFORMA 2013 / CIOLOS

REZULTATE:

A deschis calea spre:

J
Q

0 O 0 O

un cadru mai coerent pentru acordarea platilor directe

un sistem de plata pentru practici agricole durabile

a) mentinerea pasunilor permanente
by diversificarea culturilor
¢) mentinerea unor rezervoare ecologice de cel putin 7% din terenul agricol

sprijinirea micilor fermier

sprijin pentru tinerii agricultori

plati directe numai pentru agricultorii activi

plafonarea platilor directe

24
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IIl. REFORMA 2013 / CIOLOS

PERSISTENTA UNOR PROBLEME STRUCTURALE LA NIVELUL UE:

Q
a

OO0 o0ooo

pozitia slabd a fermierilor in lantul agro-alimentar

suprafata agricold fragmentatd: 10,3 milioane de exploatatii agricole
(tendinta descrescatoare)

ferme de dimensiuni mici: 2/3 din ferme au sub 5 ha

folosirea unei ponderi limitate a teritoriului UE pentru agricultura: 38,2%
nr. relativ mic de exploatatii agricole care cultiva ecologic: doar 244.000
suprafata limitatd folositd pentru agricultura ecologica: 13 mil. ha din 156,7
agricultura rimane o activitate preponderent familiara

doar 10% din fermieri au varste sub 40 ani

agricultura contribuie cu 1,3% la PIB-ul UE

POL|T|Ce
AGRICOLA |IV. OrRGANIZAREA
COMUNA
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IV. ORGANIZAREA PAC

POLITICA AGRICOLA COMUNA
(orientata spre un sistem de sustinere a fermierilor)

|. SUSTINEREA PIETEI Il. DEZVOLTAREA RURALA

1. preturi - Axa 1: Competitivitate

2. interventia pe piata (stocarea) - Axa 2: Mediu + amenajarea teritoriului

3. ajutoare financiare - Axa 3: Diversificare economica +calitatea
vietii

4. cote de productie
- Axa 4: Guvernare inovatoare la nivel local

. protectie vamald comuna
>+P ! (*abordarea LEADER")

PLATI DIRECTE PENTRU FERMIERI

FONDUL EUROPEAN AGRICOL PENTRU
DEZVOLTARE RURALA (FEADR)
(95.5 mld. € prin CFM 2021-27 +
8 mld. € prin NextGeneration EU)

FONDUL EUROPEAN DE GARANTARE
AGRICOLA (FEGA)
(291.12 mld. € prin CFM 2021-27)

27

V. ORGANIZAREA PAC

PILONUL | — SUSTINEREA PIETELOR:

Q traditional, urmdrea organizarea comuna a pietelor (OCP) grupate in jurul
unor sectoare ale productiei agricole si al unor produse specifice

»  reglementate prin propriile requlamente de baza

«  aceste masuri de sprijin au fost reduse treptat si compensate prin acordarea
de ajutoare directe fermierilor

« din 2007, o singurd OCP (in 2007 existau, 21 OCP-uri) + tranzitii pana la
eliminarea definitiva a acestora (ex. lapte — 2015, zahar — 2017)

QO reforma OCP (2013)

« instrumentele de interventie — ,mecanisme de siguranta” — folosite doar
in cazul unor perturbari grave ale pietelor

« acoperd norme de productie si comercializare pe piata internd + norme
pentru relatiile cu alte state (certificéri pentru import/export, contingente
etc.) + norme de concurentd + sisteme de interventie in situatii de criza
(stocare, distributie etc.)

« intareste rolul asociatiilor de producatori

O finantare europeana (FEGA); reprezintd aprox. 4% din bugetul PAC

28

4/26/2022

14



V. ORGANIZAREA PAC

PILONUL | — SPRIJINUL DIRECT ACORDAT FERMIERILOR: 7 tipuri posibile

de plati, dintre care urmatoarele 3 sunt obligatorii:

o ,platd de baz&” pe hectar, al carei nivel trebuie sa fie armonizat in functie
de criteriile economice sau administrative nationale, supus unui proces de
convergentd (numita ,interna”)

o componentd ,ecologicd”, sau ,de inverzire” — trebuie sa reprezinte 30%
din cuantumul platilor acordate

o platd suplimentara acordata tinerilor fermieri

Q finantare europeand (FEGA); reprezinta aprox. 70% din bugetul PAC

29

V. ORGANIZAREA PAC

PiLONUL Il — DEZVOLTARE RURALA:

a

prioritati:

« cresterea competitivitatii agriculturii

« gestionarea sustenabild a resurselor naturale si combaterea schimbarilor
climatice

« asigurarea dezvoltarii teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale

pentru punerea in aplicare, statele membre trebuie sd adopte masuri

dintr-un "meniu” european cele mai utilizate:

« investitiile fizice (23 % din cheltuielile publice totale)

= masurile de agromediu si clima (17 %)

« platile in favoarea zonelor care se confruntd cu constrangeri naturale sau cu alte
constrangeri specifice (16 %)

Comisia trebuie s3 aprobe programele dezvoltare rurald ale statelor

membre

co-finantare europeand (FEADR); aprox. 25% din bugetul PAC

30
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V. ORGANIZAREA PAC

SUSTINEREA PAC:

O una din putinele politici comune finantate in principal din bugetul UE
(<> majoritatea politicilor comune sunt finantate in principal de statele

membre)

Q 31% din bugetul UE si 17,4% din bugetul UE + NGEU

«  totusi, mai putin de 1% din totalul cheltuielilor publice din UE

« tendinte de diminuare: a scadzut de la 75% din bugetul UE in pericada de
inceput, in conditiile in care numarul de state membre a crescut

O 55,713 miliarde € (2021)

31

IV. ORGANIZAREA PAC

LUAREA DECIZIILOR — METODA COMUNITARA CLASICA:

ART. 43 TFUE

(1) Comisia prezintd propuneri referitoare la elaborarea si punerea in aplicare a
politicii agricole comune [...].

(2) Parlamentul European si Consiliul, hotdrand in conformitate cu procedura
legislativd ordinard si dupa consultarea Comitetului Economic si Social,
stabilesc organizarea comund a pietelor agricole [...], precum si celelalte
dispozitii necesare pentru indeplinirea obiectivelor politicii comune in domeniul

agriculturii si pescuitului.

32
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V. ORGANIZAREA PAC

LUAREA DECIZIILOR — METODA COMUNITARA CLASICA:

OBSs.

.. Pan3 la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, deciziile trebuiau
luate prin procedura de consultare

.. Utilizarea extins3 a normelor de punere in aplicare (comitologie), adoptate

in mod special prin procedura de examinare — pt. o aplicare uniforma:

0 standarde de productie

0 standarde de comercializare (pentru categorii de produse) — caracteristici
minime care trebuie respectate + cerinte in materie de etichetare

O caracteristicile sistemelor pentru identificarea produselor care au o calitate
specifica:
» denumire de origine protejata (DOP)
« indicatie geografica protejata (IGP)
» specialitate traditionala garantata (STG)

0 norme pentru certificarea produselor ecologice
O norme de igiena

33

IV. ORGANIZAREA PAC

LUAREA DECIZIILOR (SITUATII SPECIALE):

A. METODA DE REGLEMENTARE — atunci cand trebuie decise :

Q requli comune de concurentd pentru piata interna pentru produse
agricole (diferite de cele stabilite prin politica UE in domeniul
concurentei, cf. art. 42 TFUE)

OBS. Cu referire speciala la acordarea de ajutoare

Q stabilirea preturilor, a taxelor, a ajutoarelor si a contingentelor (cf. art.
43 (3) TFUE)

B. METODE DE DISTRIBUIRE/REDISTRIBUIRE — finantarea PAC — 3 directii:

Q acordarea de sprijin pentru venit fermierilor (finantare din bugetul UE)
Q sustinerea pietei produselor agricole (finantare din bugetul UE)

O dezvoltare rurald (finantare partiald din bugetul UE, co-finantare din
partea statelor membre)

34
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IV. ORGANIZAREA PAC

ANTREPRENORI POLITICI ;

O nivel supranational

» Comisia Europeand
:  elaborarea masurilor de politicd publica
= punerea in aplicare a masurilor de politica publica — comitologie
« ConsilivlUE
= responsabilitdti extinse legate de luarea deciziilor
o caurmare aresponsabilitatilor care ii revin in procedura de examinare a actelor de
punere in aplicare (comitologie)
« Parlamentul European — Comisia pentru agriculturd si dezvoltare rurald
(COMAGRI)
co-legislator, cu exceptia situatiilor in care trebuie stabilite de tratate
= caurmare a responsabilitatilor care ii revin in procedura de examinare a actelor de
punere in aplicare (comitologie)
o rapoarte si rezolutii din proprie initiativa
= COPA-COGECA

o COPA - Comitetului Organizatiilor Profesionale din Agricultura
COGECA - Confederatiei generale a cooperativelor agricole din Uniunea Europeana

o  alte grupuri de dialog civil — dialog structurat

35

IV. ORGANIZAREA PAC

ANTREPRENORI POLITICI :

Q nivel national
= Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
» Agentia pentru Finantarea Investitiilor in Agriculturd (AFIR)
« Agentia de PIati si Interventie in Agriculturd (APIA)

36

4/26/2022

18



POLITICA
AGRICO LA V. TENDINTE
COMUNA
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V. TENDINTE

Noua PAC:

QO integrarea obiectivelor legate de reducerea poludrii/neutralitatea

climatica in PAC (incercari din 2018)

= integrarea in PAC a legislatiei/obiectivelor asumate de UE cu privire la
protectia mediului (ex. Strategia de Biodiversitate, Strategia de la ferma la
consumator etc.)

= intdrirea principiului conditionalitdtii — conditionarea acordarii subventiilor de
masuri de protectia mediului (ex. min. 3% din suprafata cultivata sa fie destinata
bio-diversitatii)

= min 30 % din fondurile pt. dezvoltare rurald — investitii in domeniile mediului si
climei, dezvoltdrii zonelor forestiere si Tmbunatatirii viabilitatii padurilor,
masurilor de agromediu si platilor in cadrul Natura 2000

Q reconsiderarea dimensiunii sociale a PAC (sustinere pt. tineri fermieri,
fermieri activi etc.)

0 flexibilizarea PAC (reguli mai simple, indicatori pt. evaluarea rezultatelor)

0 intdrirea pozitiei fermierilor in lantul agro-alimentar (incurajarea
asocierilor, crearea unei rezerve agricole etc.)

38
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POLITICA
AGRICOLA
COMUNA

CONCLUZII

39

CONCLUZII

Q fin absenta unei politici comune in domeniul
membru ar aplica politici nationale cu
« obiective diferite
» grade diferite de interventie

O PAC-necesara pentru:

« siguranta alimentara

= limitarea volatilitatii pietei

« maibuna utilizare a resurselor naturale
= dezvoltarea zonelor rurale

agriculturii, fiecare stat

40
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