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Modelul neofunctionalist al lui Haas

Neofunctionalismul a aparut ca o reactie a unui grup
de cercetatori americani la ceea ce ei au considerat ca fiind
incercarile nereusite de pana atunci de a explica logic sau de
a prevedea cursul schimbarilor care au loc pe scena interna-
tionala. Ca cercetatori in domeniul stiintelor sociale, ei erau
deopotriva preocupati de respectarea rigorii metodologice si
mai putin de recomandarea unei cai de actiune cum era cazul
cu predecesorii sai din aceasta familie. Totusi, aceasta abor-
dare pastra in comun cu celelalte paradigme din aceeasi
categorie credinta in desuetudinea statului national si senti-
mentul pericolului la adresa pacii si progresului care erau
inerente in viziunea realistd asupra relatiilor internationale.
Aparitia acestui curent teoretic este strans legata de studiile
publicate de cercetatorul american Ernst Haas la sfarsitul
anilor ’50 si pe parcursul anilor ’60219.

Neofunctionalismul s-a nascut din revolutia produsa
de behaviorism in stiintele politice americane la mijlocul
anilor '60. Aceasta a indreptat cercetarea stiintifica spre stu-
diul comportamentului actorilor si spre analiza procesului in
ansamblul sau, mai degraba decat concentrarea excesiva pe
problemele institutionale si constitutionale?20. Functiona-
lismul a inspirat de o maniera covarsitoare aceasta scoala de
gandire, dar motivarea procesului de integrare regionala a
fost dusa mai departe de automatismul tehnocrat sugerat de
Mitrany. In viziunea lui Haas, procesul este sustinut si intre-
tinut de actori motivati de propriile lor interese si supervizat
de o autoritate supranationala.

In viziunea neofunctionalistd asupra Uniunii Euro-
pene, se pleaca de la premisa ca statele nationale sunt mult
prea preocupate de a perpetua diviziunile sociale si culturale
de-a lungul liniilor pe care chiar ele le-au creat. Totusi statele

219 Ernst B. Haas, The Uniting of Europe: Political, Social and Economic
Forces 1950-1957, Stanford, Stanford University Press, 1958; Ernst B. Haas,
International Integration: The European and the Universal Process, in:
wInternational Organization”, 1961, 15(3), p. 366-392; Ernst B. Haas, Phillipe
Schmitter, Economics and Differential Patterns of Political Integration: Projections
About Unity in Latin America, in: ,International Organization”, 1964, 18(4),
p. 705-737; Ernst B. Haas, The ‘Uniting of Europe’ and the ‘uniting of Latin
America’, in: ,,Journal of Common Market Studies”, 1967, 5(4), p. 315-343.

220 Ben Rosamond, op. cit., p. 54.
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nationale intdmpina dificultati din ce in ce mai mari in inde-
plinirea sarcinilor care le revin. De aceea, statele nationale
tind incet sa isi piarda pozitia dominanta pe care au ocupat-o
pana atunci ca element de autoritate in privinta actului de
guvernare. Ca raspuns la sfidarile care vin din partea siste-
mului international, statele sunt nevoite sa stranga relatiile
de legatura dintre ele. Un prim pas in acest sens il reprezinta
integrarea in diferite sectoare economice, proces sustinut prin
crearea unor autoritati supranationale care sa il administreze
si sa il ghideze. Integrarea anumitor sectoare ale economiilor
tarilor participante la proces conduce la aparitia de presiuni
pentru integrarea unor sectoare economice invecinate, de
natura sa sporeasca dependenta acestor tari una de cealalta.
Treptat, grupurile de interese care sustin acest proces tind sa
isi transfere loialitatea catre noua sursa de autoritate. In
aceste conditii, adancirea integrarii economice va ajunge sa
genereze nevoia de institutionalizare a noilor relatii. Conse-
cinta va fi extinderea proiectului de integrare dinspre sfera
economicului spre sfera politicului si aparitia unui nou tip de
entitate politica. Intr-o lucrare devenita de referinta pentru
viziunea neofunctionalista asupra integrarii ,The Uniting of
Europe: Political, Social and Economic Forces”?2!, Haas
imagineaza o entitate politicA supranationald ca un pas
inainte dincolo de statul natiune. Pentru Haas o astfel de
entitate politica supranationald reprezenta un progres evident
atat fata de vechiul model de guvernare nationala, cat si fata
de ceea ce el considera ca fiind corolarele internationale ale
acestuia: confederatia sau federatia.

Elementele cheie ale discursului neofunctionalist se
refera la:

- ,Spillover” — cu referire la maniera in care crearea si
adancirea procesului de integrare intr-un anumit sector
economic va genera presiuni pentru continuarea integrarii
economice inauntrul si in afara acestui sector. Haas identi-
fica doua tipuri de spillover — un spillover functional, care
rezulta din natura interconectatd a economiilor moderne si
care face dificila limitarea integrarii la anumite sectoare eco-
nomice, si un spillover politic, care este o consecinta directa a

221 Ernst B. Haas, op. cit., 1958.
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integrarii economice si care se refera la faptul ca elitele
nationale tind sa isi indrepte din ce in ce mai mult atentia
spre nivelul supranational, ca aceste elite ajung sa sustina
proiectul de integrare si extinderea intereselor comune, ca
institutiile supranationale si actorii ne-guvernamentali ajung
sa aiba un rol din ce in ce mai influent in intregul proces, in
vreme ce statele nationale si autoritatile guvernamentale se
situeaza pe o panta descendenta in privinta capacitatii lor de
a influenta procesul, ca dezvoltarea procesului integrationist
genereaza presiuni pentru transferul controlului politic catre
nivelul supranational?22.

- transferul de loialitate — Haas a vazut acest transfer
de loialitate ca pe o parte integranta a procesului de integrare
politica. Potrivit acestui concept, actorii politici din statele
participante la procesul de integrare isi transfera loialitatea si
activitatile politice catre un nou centru, ale carui institutii
dispun si sunt capabile sa isi exercite autoritatea asupra
statelor membre. O problema cheie in cadrul discursului
neofunctionalist a constituit-o maniera in care se poate rea-
liza acest transfer de loialitate.

Conceptul de spillover explica in opinia lui Haas tran-
zitia de la Comunitatea Economica a Carbunelui si a Otelului
(CECO) la Uniunea Monetara. Haas a sperat, insa, ca acest
concept sa poata fi folosit pentru a explica logica integrarii
regionale de o manierda mai generala si sa poata fi aplicat in
cadrul altor experimente de integrare regionala. Totusi, acest
spillover nu are loc spontan, ci are nevoie de nevoie de orien-
tare si coordonare din partea unei autoritati superioare.
Aceasta idee avea foarte multe afinitati cu propunerea lui
Monnet de a modela Inalta Autoritate a CECO dupa
Comisariatul francez al Planului. In opinia lui Haas, aceasta
autoritate era absolut necesara intrucat un grup de tari intr-o
organizatie internationala lasate sa actioneze singure tind sa
negocieze pana cand reusesc sa ajunga la cel mai mic numi-
tor comun. Pentru ca acest spillover sa genereze o integrare
economica era necesar sa se fixeze anumite obiective foarte
clare care sa poata fi urmarite cu claritate si sa aiba semnifi-
catie economica si impact pentru viata de zi-cu-zi a omului de

222 Neill Nugent, op. cit., p. 507.
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rand. Haas era totusi constient cad anumite sectoare au mai
mult potential integrator decat altele. Notiune de spillover a
devenit in cadrul acestei abordari teoretice principala varia-
bila a procesului de integrare, de natura sa ii asigure inertia
si dinamica.

Ca si predecesorul sau functionalist, neofunctionalismul
identifica tranzactiile economice si nevoile dictate de asigura-
rea bunastarii drept principalii catalizatori ai cooperarii pozi-
tive. Integrarea regionala implica nevoia de a reconcilia diver-
sitatea sociala si interesele conflictuale care in mod inerent
existd in orice societate. De o maniera extrem de categorica,
elitelor le este atribuit un rol cheie in determinarea rezultate-
lor procesului de integrare. Neofunctionalismul pune un
accent deosebit asupra actorilor implicati in procesul de
integrare si asupra interactiunilor dintre acestia, ceea ce face
ca, in ansamblu, neofunctionalismul sa fie mai preocupat de
proces decat de rezultatul final al acestui proces.

Cel mai adesea, criticile aduse acestei abordari teore-
tice au plecat de la a contesta evolutia liniara, progresiva a
procesului de integrare pe care o indicA modelul
neofunctionalist, faptul ca, o data pornit, tot acest angrenaj
inertia sa proprie il va purta inainte. Haas a incercat apoi sa
remedieze acest neajuns prin explicitarea conditiilor in care
procesul de integrare poate avea loc?23: marimea si puterea
relativa a entitatilor participante la proces, rata tranzactiilor,
pluralismul actorilor implicati in proces, dependenta si presi-
unile externe. A sperat ca acest exercitiu ii va permite sa
estimeze cand spillover-ul functional ar putea cuprinde
aspecte politice, nu numai in Europa, dar deopotriva si in alte
regiuni. Maniera in care ar fi urmat sa fie iInsa
operationalizate aceste criterii a fost insa contestata chiar de
catre fostul sau colaborator Phillipe Schmitter224.

223 Ernst B. Haas, Phillipe Schmitter, Economics and Differential Patterns
of Political Integration: Projections About Unity in Latin America, in:
yInternational Organization”, 1964, 18(4), p. 705-730; Ernst B. Haas, Mario
Barrera, The Operationalization of Some Variabiles Related to Regional
Integration: A Research Note, in: ,International Organization”, 1969, 23(1),
150-160.

224 Phillipe Schmitter, Further Notes on Operationalizing Some Variabiles
Related to Regional Integration, in: ,International Organization”, 1969, 23(2),
p. 327-336.



220 N. Pdun; A.C. Paun; G. Ciceo; R. Albu-Comanescu

Aparitia nationalismului in sistemul comunitar la
mijlocul anilor '60 a ridicat probleme substantiale acestei
abordari teoretice care pleaca de la premisa unei guvernari
tehnocratice, fara implicatii ideologice. Inlocuirea politicii de
putere cu un nou stil supranational cladit pe principiul
consensului, dar asemanator sistemelor politice ale statelor a
deschis neofunctionalismul, ca de altfel si functionalismul
inaintea sa, spre doua tipuri de critici: in primul rand, este
vorba despre imposibilitatea disparitiei sistemului de state
nationale, iar in al doilea rand este vorba despre convingerea
ca statele raman cel mai bun mijloc pentru protejarea unor
valori precum libertatea, justitia, drepturile omului. Cele mai
dure critici inregistrate de pe aceasta platforma i-au apartinut
lui Stanley Hoffmann. Interguvernamentalismul lui Hoffmann
a reprezentat cel mai de seama rival al neofunctionalismului
in sens paradigmatic larg. Vehementa cu care Hoffmann a
atacat punct cu punct teoria avansata de Haas, l-a determi-
nat chiar si pe ,parintele neofunctionalismului” sa admita ca
modelul sau teoretic este perfectibil si ca, pentru ca acesta sa
poata fi cat mai eficient in explicarea procesului de integrare,
el trebuie sa fie extins prin luarea in considerare a nationa-
lismului si a rolului guvernelor tarilor membre?225, In plus, el a
admis pentru prima data ca modelul sau teoretic are cateva
limitari evidente, dintre care cele mai importante se refera la
imposibilitatea utilizarii acestei teorii in cazul altor proiecte
ne-europene de integrare, ca urmare a ancorarii analizei sale
in realitatea unor societati pluraliste industrializate, precum
si la imposibilitatea conturarii unui punct final al experi-
mentului european de integrare regionala.

Mai aproape de zilele noastre, criticile la adresa
neofunctionalismului au plecat de la abordarea Uniunii
Europene drept o entitate politica de sine-statoare, care dis-
pune de propriile sale reguli de guvernare, deschizand calea
spre abordarea procesului de integrare cu instrumente speci-
fice stiintelor politice. Nici chiar incercarile unor teoreticieni
precum Jeppe Tranholm-Mikkelsen de a rafina acest model
nu au reusit sa atenueze acest gen de critici.

225 Ernst B. Haas, The Study of Regional Integration: Reflections on the
Joy and Anguish of Pre-theorizing, in: Leon Lindberg, Stuart Scheingold (ed.),
European Integration: Theory and Research, Cambridge, Massachussets,
Harvard University Press, 1971, p. 24.



