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FUNCTIONALISM

FUNCTIONALISM:

1. PREMISE

RADACINI INTELECTUALE:
O LIBERALISM: constructia teoretica

] FEDERALISM: premise

O FABIANISM: credinta intr-o societate orientata
spre bunastarea membrilor (cladita treptat, nu
ca urmare a unei revolutii)
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FUNCTIONALISM:

1. PREMISE

O .pacea este mai mult decat absenta
razboiului” (Baruch Spinoza)

O uzura morald a statului ca forma de
organizare sociala

O statele au interese si nevoi comune —
autoritatea poate deveni supra-teritoriala

FUNCTIONALISM

2. EXPONENTI

DAwD M!TR&NY;( 188849? 5}

nolitolod si fstoric britanic de origing -
- considerat ca parinte al func*!n:u walisn ﬂ.ﬁ .
g parasit Romania in 1908, s-a Jaf: E:r i

i -:';.Ijru’ cul IJ.IJ '

'- £L{.H‘]={1FI“IL-1

= 189141018 - €O

_ Centrale side Est in
de Razbol br _fru_mc

O 1939-1942 -Institutul Regal de Afaceri
Internationale (sursa de documentare pentru

Foreign Office)
O 1943 - A Working Peace System. An Argument

for the Functional Development of International
Government

O 1933-1958 - colaborator al Institute for
Advanced Studies al Princeton University
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FUNCTIONALISM

2. EXPONENTI

"Indiferent care ar fi motivele lor, este clar ca,
exact ca si cruciatii imperialismului, ei raman
loiali unei conceptii individualiste asupra
statului, ca o entitate teritoriald Tnchisa,
suverand din punct de vedere politic si
autonoma economic. [...] In actuala stare a
lumii, relatiile dintre state independente
trebuie in fapt organizate pe baze mai
degraba functionale decét teritoriale.

Pentru a integra toate aceste natiuni divizate
de un nationalism extins [la scara
continentald, este nevoie de doua elemente:
sentimentul existentei unui pericol extern
comun si sentimentul existentei unei
comunitati intre statele membre.”

(David Mitrany, "Pan-Europa - A Hope or a Danger?" in: Foiitical
Quarterly, vol, 1, nr. 4, 1230, p. 475-476)

FUNCTIONALISM:

3. ESENTA

O autoritatea - construita de la premisa
necesitatii realizarii anumitor functiuni

O ideea de autoritate nu poate avea 0
limitare teritoriala

O « realism: putere de stat, influenta
politica
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O compendiu de solutii strict tehnocratice
FU NCTlONAL|SM| O nu se fac referiri la modul de identificare a

nevoilor
d ignorarea factorilor politici

4_ CRITICI Q doar o incercare de depolitizare a relatiilor
internationale




OBSERVATII PRELIMINARE
NEOFUNCTIONALISM 4

O prima dintre marile teorii / teoriile clasice

asupra integrarii europene
3 punct de plecare: SUA, anii ‘50
11

ETAPE IN DEZVOLTAREA ACESTEI TEORII

NEOFUNCT|0NAL|SM| O 1958-1965: formularea primei versiuni

O 1965-1975: criza si revizuirea

O dupd 1975: noi critici + reconsiderarea
fundamentelor conceptuale — sistem de
guvernare sui generis (teoriile guvernantei
supranationale)
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NEOFUNCTIONALISM

1. PREMISE

CONTEXT ISTORIC:

O crearea CECO (1951)
Q crearea CEE si Euratom (1957)
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NEOFUNCTIONALISM

2. EXPONENTI

ERNST B. HAAS (1924-2003)

;L.l ;:mhmrue. dn H:','rE-Erﬁiﬂ mie cmgmr.: E#«f]‘l'trﬂ'm

‘*_-"-_=F'chﬁ}‘: IQ .:.195: Shnfms;t
| University Press, 1958,
.. » Beyond | the Natmﬂ Stdtﬁ«r___
Im-‘ﬁmaq‘,_musi_ On_:;-fmza &meurf‘i Stdnfﬂn.i
University Press, 1964 ; : :

» fondatorul teoriei neofunctionaliste

» explicarea dinamicii procesului de Integrare
geuropeand — cum si de ce se dezvolta o
comunitate politica Tn vestul Europei

14
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NEOFUNCTIONALISM

2. EXPONENTI

% Lindberg, Leon N. si Stuart A. Scheingold, Europe’s
Would-Be Polity: Patterns of Change in the European

Community, Englewood Cliffs: Prentice-Hall, 1970.

STUA '?A" SCH EINGOLD_ —

. _EU!Q}JE‘:—.‘H Cf_"m}mun#v
iteinational Affairs, 1971,

15

NEOFUNCTIONALISM

2. EXPONENTI

"[...] cum si de ce ajung statele sa fie de acord
sd renunte partial la suveranitate, cum i de
ce aleg statele sa contopeasca unele sectoare
ale economiei lor cu cele ale vecinilor lor,
chiar Tn conditille pierderii unor atribute
relevante ale suveranitatii lor, obtinand in
schimb noi tehnici pentru rezolvarea
conflictelor dintre ele.”

(Ernst B. Haas, “The Study of Regicnal Integration: Reflections on
the Joy and Anguish of Prethecrizing” in: International
Organization, val. 24, no. 4, 1970, p. 610)
doi:10.1017,/50020818300017435 p. 606-646

16
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"Lectia de integrare europeana poate fi
rezumata dupa cum urmeaza:

1. Institutional, organismele supranationale
sunt mai deschise la adaptare in conditiile
intaririi intereselor comune. Acest lucru

NEOFUNCTlONAUSM este valabil si pentru organismele

interguvernamentale care permit anumitor

comisii de experti rolul asociat in mod

2_ EXPONENTI obisnuit cu comunitatile celor sase, cum ar

fi Comitetul director pentru comert al

OEEC, |[..] si Agentia de control al

armamentelor din cadrul UEQ. [...].

(Ernst B. Haas, “International Integration: The Eurcpean and the
Universal Process™ in: International Organization, vol. 15, no. 3,
1961, p. 377-378)

doi: 10.1017/50020818300002198

L7

"Lectia de integrare europeana poate fi
rezumata dupd cum urmeaza:

2. Functional, sarcinile economice specifice,
menite s& rezolve diferente politice
decurgénd din compromisurile imperfecte
anterioare cu privire la aspectele legate

NEOFUNCTION AL|SM' de t{unéstare_, dar c:arg fr.ﬂpﬁcé interese

masive mari, sunt Intim legate de

integrarea rapida. Conflictele pot fi
rezolvate prin toate metodele obisnuite,
2. EXPONENTI insd accentul este pus pe Iintarirea
intereselor comune. Tendintele spre
autonomie pot fi depasite numai prin
incorporarea la nivelul institutiilor a unor
mecanisme care maximizeaza procesul
de spill-over.

v

(Ernst B, Haas, “International Integration: The European and the
Universal Process” in: International Organization, vol. 15, no. 3,
1961, p. 377-378)

doi: 10.1017/50020818300002128

18
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"Lectia de integrare europeana poate fi
rezumata dupa cum urmeaza:

3. Din perspectiva mediului in care se
desfasoard, integrarea este favorizatd in
situatiite Tn care este controlata de
grupdri sociale reprezentand interesele

NEOFU NCTIONALISM rationale ale societatii industriale urbane,

grupuri care urméaresc sa Isi maximizeze

beneficiile economice si sunt divizate de-a
lungul unor linii de clivaj politico-ideologic

2- EXPONENTI relativ omogene la nivel regional.

Schimbarea politicii nationale inhiba

integrarea, cu exceptia cazulul in care

este compensatd de institutiile centrale
puternice care maximizeaza procesul de
spill-over.

.-

(Ernst B. Haas, "International Integration: The European and the
Universal Process” in: International Organization, vol. 15, no. 3,
1961, pp. 377-378)

doi: 10.1017/50020818300002198
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|POTEZE:
O rolul statului este preponderent
tehnic/functional

= prioritate bunastarii (low politics) asupra
N EOFUNCTIONALISM' securitatii (high politics)

O actorii politici actioneaza rational

3. ESENTA

intelegere  pluralista a  societatilor

guropene
= grupurile de interese i cele birocratice nu pot
fi limitate la arena politica interna

@ actorii nestatali sunt chemati sa joace un
rol important in relatiile internationale

20
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NEOFUNCTIONALISM

3. ESENTA

SPILLOVER

= "o situatie In care o actiune intreprinsa
pentru atingerea unui anumit obiectiv
genereazd o situatie in care atingerea
obiectivului initial poate fi realizata doar prin
intreprinderea de noi masuri, care, la réndul
lor, vor crea conditii suplimentare si
necesitatea intreprinderii de nof actiuni”

(Lecn M. Lindberg The Political Dynamics of European Economic
Integration, Stanford: Stanford University Press, 1963)

21

NEOFUNCTIONALISM

3. ESENTA

TRANSFERUL DE LOIALITATE

= proces prin care actorii politici din statele
participante la procesul de integrare ajung sa
dobandeasca sentimente de loialitate fata de
noile institutii politice centrale, care, la randul
lor, sunt capabile sa exercite autoritate asupra
statelor membre.

22
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 LOIALITATE

NEOFUNCTIONALISM'

3. ESENTA

23

CONTEXT ISTORIC:

1965 - criza “scaunului gol” declansata de
Charles de Gaulle

NEOFUNCTIONALISM|
CRITICI (] STANLEY HOFFMANN,
INTERGUVERNAMENTALISM):

un rol marginal pentru ideologie si politica
lipsa de distinctie intre domeniile politice

neglijarea  persistentei  sentimentelor
nationale

neglijarea contextului international

4. CRITICI

B EE &

U

24
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RASPUNSUL LA CRITICI

REVIZUIREA IPOTEZELOR

d eliminarea automatismului procesului de
spillover

O renuntarea la desemnarea unui punct final

NEOFUNCTIONALISM al procesului de integrare (comunitatea
politica)

4. CRITICI

RAFINAREA PRINCIPALELOR ELEMENTE

O asumarea desfasurarii procesului de
integrare in cicluri

3 introducerea unor noi variabile

25

FUNCTIONALISM.
NEOFUNCTIONALISM

CoNncLuzll
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FUNCTIONALISM' ACTORII POLITICI Al PROCESULUI DE
NEOFUNCTIONALISM INTEGRARE?

O elitele politice, economice si sociale

QO institutiile supranationale: Comisia Europeana,
Parla E ean, C Justitiea U
CONCLUZ“ mentul Europ urtea de Justiti E

27

FUNCTIONALISM.
ARGUMENTELE CU CARE ESTE SUSTINUT
NEOFU NCTIONAUSM' PROCESUL DE INTEGRARE?

Q oportunitati furnizate de noile formule de
guvernare — supranationalism rational

CoNCLUZII

28

13122022

14



FACTORII CARE INTRETIN PROCESULUI DE
INTEGRARE?

FUNCTIONAUSM-- O experienta care se acumuleaza prin
rezolvarea In comun a unor probleme de
NEOFUNCTIONALISM . o< reciproc
= functiunile determina forma
= nevoile se schimba, deci forma finala pe
CONCLUZ“ care o va lua n final procesul de integrare
va trebui sa fie flexibila
d normele comune
29
FUNCTIONALISM.,
N EOFUNCTIONALISM CUM SUNT LUATE DECIZIILE?
@ norme negociate — supranationalism
rational
CoNcLuzll
30
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