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1. Evoluția și 
Fundamentul Legal al 
Pactului Verde European 

• Istoria și evoluția conceptului de politică 
verde în UE

• Bazele juridice și normative ale Pactului 
Verde European

• Rolul și responsabilitățile instituțiilor UE 
în implementarea politicilor verzi
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Evoluția Conceptului de Politică Verde în Uniunea Europeană

Anii 1970-1980 - În această perioadă, Europa a fost martoră la o creștere 
semnificativă a conștientizării problemelor de mediu, inclusiv a poluării aerului și 
apei. Inițiativele ecologiste și presiunea din partea societății civile au condus la o mai 
mare atenție acordată protecției mediului.

1990-2000 - Dezvoltarea și extinderea politicii de mediu în cadrul Uniunii 
Europene au dus la adoptarea unor directive și regulamente în domenii precum 
calitatea aerului, gestionarea deșeurilor și conservarea biodiversității.

Anii 2000-prezent - Agenda europeană a devenit din ce în ce mai orientată spre 
sustenabilitate, cu accent pe reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră, 
promovarea energiei regenerabile și gestionarea durabilă a resurselor naturale. 
Această evoluție a culminat cu lansarea Pactului Verde European în 2019.

20.09.2024 6



Fundamentul Legal al Pactului Verde 
European:
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Tratatul privind Funcționarea Uniunii Europene (TFUE) - TFUE este principala bază legală pentru politicile de mediu ale 
Uniunii Europene. Articolele 191-193 din TFUE stabilesc obiectivele și principiile acțiunii UE în domeniul protecției mediului și 
al utilizării durabile a resurselor naturale.

Regulamente și Directive Europene - UE utilizează o varietate de instrumente juridice pentru a implementa politici de mediu, 
inclusiv regulamente care sunt direct aplicabile în toate statele membre și directive care necesită transpunerea în legislația 
națională a statelor membre.

Strategii și Planuri de Acțiune - Pactul Verde European este susținut de o serie de strategii, planuri de acțiune și inițiative 
specifice, care stabilesc direcțiile și obiectivele politicii verzi a UE. Acestea includ Strategia UE privind Biodiversitatea până 
în 2030, Planul de Acțiune pentru Economia Circulară și Strategia Farmaceutică pentru Europa, printre altele.

Acorduri Internaționale - Uniunea Europeană este parte la mai multe acorduri internaționale privind protecția mediului, 
precum Acordul de la Paris și Convenția privind Diversitatea Biologică, care influențează și susțin politica de mediu a UE.



Principalele 
Directive și 

Regulamente 
ale UE 

Referitoare la 
Mediu și 

Schimbările 
Climatice:

9/20/2024
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Pachetul Legislativ privind Climatul și Energie - Acesta include 
obiectivele UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră cu 40% 
până în 2030 față de nivelurile din 1990 și de a atinge un procent de 
cel puțin 32% din energia UE din surse regenerabile până în 2030.

Directiva privind Calitatea Aerului - Stabilește standarde pentru 
poluanții atmosferici și cerințe privind monitorizarea și raportarea 
calității aerului în statele membre.

Regulamentul privind Reducerea Emisiilor de CO2 ale 
Autoturismelor și al Autovehiculelor Comerciale Ușoare - 
Reglementează emisiile de dioxid de carbon ale vehiculelor noi și 
impune obiective de reducere a acestora.



De reținut!
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Evoluția și fundamentul legal al 
Pactului Verde European reflectă un 

angajament puternic al Uniunii 
Europene pentru protecția mediului 

și combaterea schimbărilor 
climatice. 

Cu o bază solidă în legislația și 
politicile existente ale UE, Pactul 

Verde European reprezintă o 
inițiativă ambițioasă care urmărește 

să transforme Europa într-o 
societate mai verde, mai durabilă și 

mai rezistentă la schimbările 
climatice.



2. Procesele de Elaborare a 
Politicilor în cadrul UE 

• Procesul de elaborare a politicilor în cadrul Uniunii 
Europene implică mai multe etape și instituții, iar 
adoptarea unei politici este rezultatul unui proces 
complex de negocieri și decizii. 

• Etapele și fazele implicate în elaborarea politicilor 
în cadrul UE.

• Rolul Comisiei Europene, Parlamentului European 
și Consiliului în procesul decizional.

• Implicarea părților interesate și a cetățenilor în 
procesul decizional.
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Etapele și analiză 
detaliată a 
acestor procese:

• I. Identificarea și Definirea Problemelor:

• În această etapă, se identifică și se definesc problemele sau 
oportunitățile care necesită intervenția politică la nivel european. 
Acestea pot fi identificate prin consultări cu statele membre, 
organizațiile neguvernamentale, studii de impact sau dezbateri 
publice.

• II. Stabilirea Agendei/Agenda Setting:

• Este procesul prin care se decid problemele vor fi incluse pe 
agenda politică a UE. Acest proces este influențat de factori
multipli, inclusiv de prioritățile politice ale Comisiei Europene, 
dezbaterile din Parlamentul European și presiunile din partea 
societății civile și a altor actori interesați.

• https://www.youtube.com/watch?v=-
gRoM6hoEv8&ab_channel=EuropeanCommission

• https://www.youtube.com/watch?v=1BcJVkE07J0&ab_channel=E
PPGroup

• https://www.youtube.com/watch?v=XNk71VPdmP4&ab_channel
=%C8%98tirileProTV
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• Odată ce problema a fost identificată și inclusă pe agenda 
politică, urmează o etapă de analiză și consultare extensivă. 
Aceasta poate implica efectuarea de studii de impact, 
consultarea părților interesate și a experților, precum și 
organizarea de dezbateri și consultări publice.

III. Analiza și 
Consultarea:

• Pe baza rezultatelor analizei și consultării, Comisia Europeană 
poate elabora o propunere legislativă pentru a aborda problema 
identificată. Această propunere este supusă unui proces de 
aprobare și amendare în cadrul instituțiilor UE, inclusiv 
Parlamentul European și Consiliul UE.

IV. Propunerea 
Legislativă:



• După ce propunerea legislativă este prezentată, urmează etapa de negociere 
și adoptare a actului legislativ în cadrul instituțiilor UE. Aceasta implică 
negocieri între statele membre în cadrul Consiliului UE și negocieri între 
Parlamentul European și Consiliu privind textul și detaliile legislative.

V. Negocierea și 
Adoptarea:

• După ce un act legislativ este adoptat la nivel european, statele membre sunt 
responsabile de transpunerea și implementarea acestuia în legislația lor 
națională. Comisia Europeană urmărește implementarea corectă și eficientă 
a legislației, având posibilitatea de a iniția proceduri de infringement 
împotriva statelor membre care nu respectă legislația europeană.

VI. Transpunerea 
și 

Implementarea:
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• VII. Evaluarea și Revizuirea:
• Politicile și actele legislative adoptate sunt supuse evaluării periodice și, dacă 

este necesar, revizuirii pentru a asigura că acestea rămân relevante și eficiente 
în contextul schimbărilor sociale, economice și politice. Această etapă implică 
adesea consultarea părților interesate și a experților pentru a obține feedback 
și sugestii de îmbunătățire a politicilor.
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De reținut!
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Procesele de elaborare a politicilor 
în cadrul UE sunt caracterizate de 

transparență, consultare și 
negociere între instituții și statele 

membre. 

Aceste procese reflectă natura 
complexă a luării deciziilor la nivel 
european și importanța colaborării 

între multiple părți interesate 
pentru elaborarea și 

implementarea politicilor eficiente 
și relevante pentru cetățenii UE.



3. Componentele 
Cheie ale Pactului 
Verde European:

• 1. Reducerea Emisiilor de Gaze cu Efect de Seră:

• Pactul Verde European își propune să reducă 
emisiile de gaze cu efect de seră ale UE cu cel puțin 
55% până în 2030, comparativ cu nivelurile din 
1990. Aceasta implică o tranziție accelerată către 
surse de energie regenerabilă, îmbunătățirea 
eficienței energetice și reducerea dependenței de 
combustibili fosili.

• 2. Energie Curată și Sustenabilitate Energetică:

• O componentă esențială a Pactului Verde European 
este promovarea utilizării energiei curate și a 
sustenabilității energetice. Acest lucru include 
investiții în surse de energie regenerabilă, 
îmbunătățirea eficienței energetice în toate 
sectoarele și reducerea dependenței de 
combustibili fosili.
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• Pactul Verde European își propune să promoveze o economie circulară și 
durabilă, în care resursele sunt utilizate eficient și reciclate în mod 
corespunzător. 

• Aceasta implică reducerea deșeurilor, promovarea reciclării și a 
designului durabil al produselor, precum și stimularea inovației în 
materie de economie circulară.

3. Economie 
Circulară și 
Durabilă:

• Pactul Verde European include măsuri pentru promovarea unei 
agriculturi durabile și a unei siguranțe alimentare durabile. 

• Aceste măsuri vizează reducerea impactului negativ al agriculturii asupra 
mediului, promovarea practicilor agricole sustenabile și sprijinirea 
producției alimentare locale și organice.

4. Agricultură și 
Siguranță 

Alimentară 
Durabilă:



• 5. Protecția și Restaurarea Biodiversității:

• O altă componentă importantă a 
Pactului Verde European este protecția 
și restaurarea biodiversității. 

• Aceasta implică conservarea 
ecosistemelor naturale, protejarea 
habitatelor și speciilor amenințate și 
promovarea biodiversității în mediul 
urban și rural.

• 6. Transport Durabil și Mobilitate Verde:

• Pactul Verde European propune măsuri 
pentru promovarea transportului 
durabil și a mobilității verzi. 

• Acest lucru include investiții în 
transportul public, îmbunătățirea 
infrastructurii pentru bicicliști și 
pietoni, precum și stimularea utilizării 
vehiculelor electrice și a altor forme de 
transport cu emisii reduse.
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• 7. Adaptare la Schimbările Climatice:

• Pactul Verde European recunoaște necesitatea de a 
adapta societatea la schimbările climatice în curs. 

• Acesta include măsuri pentru gestionarea riscurilor 
asociate cu fenomenele meteorologice extreme, 
protejarea infrastructurii critice și sprijinirea 
comunităților vulnerabile în fața impacturilor 
climatice.

• 8. Justiție Socială și Tranziție Echitabilă:

• O componentă fundamentală a Pactului Verde 
European este asigurarea unei tranziții echitabile și 
sociale către o economie cu emisii reduse de carbon. 

• Acest lucru include protejarea lucrătorilor afectați de 
tranziția industrială, sprijinirea comunităților 
vulnerabile și asigurarea accesului la locuri de muncă 
durabile și decente.
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• Pactul Verde European încurajează inovarea și cercetarea verde, 
stimulând dezvoltarea tehnologiilor și soluțiilor inovatoare pentru 
combaterea schimbărilor climatice și promovarea dezvoltării durabile. 

• Acest lucru include investiții în cercetarea și dezvoltarea tehnologiilor 
verzi, precum și promovarea colaborării între sectorul public și privat 
în acest domeniu.

9. Inovare și 
Cercetare 

Verde:

• În final, Pactul Verde European recunoaște importanța coordonării și 
cooperării internaționale în lupta împotriva schimbărilor climatice și 
promovarea dezvoltării durabile. 

• Acesta include colaborarea cu alte țări și organizații internaționale 
pentru realizarea obiectivelor comune și schimbul de bune practici și 
experiențe în acest domeniu.

10. Coordonare 
și Cooperare 

Internațională: 
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4. Negocieri și Dezbateri Politice în cadrul UE în domeniul 
Pactului Verde European implică:

• Procesul de elaborare și adoptare a politicilor verzi în cadrul UE implică 
negocieri intense între instituțiile europene, în special între Comisia 
Europeană, Parlamentul European și Consiliul Uniunii Europene. 

• Aceste negocieri se concentrează pe textul și detaliile legislative ale 
propunerilor, precum și pe obiectivele și prioritățile politice ale fiecărei
instituții.

1. Negocieri 
între 

Instituțiile UE:

• Consiliul Uniunii Europene, care reprezintă statele membre ale UE, 
joacă un rol central în procesul de negociere a politicilor verzi. 

• Statele Membre trebuie să ajungă la un consens în cadrul Consiliului 
privind poziția lor comună în legătură cu propunerile legislative și 
obiectivele politice ale Pactului Verde European.

2. Negocieri 
între Statele 

Membre:
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• 3. Dezbateri în Parlamentul European:

• Parlamentul European are un rol important în procesul 
de elaborare a politicilor verzi, desfășurând dezbateri și 
votând asupra propunerilor legislative prezentate de 
Comisia Europeană. 

• Dezbaterile din Parlamentul European reflectă diversele 
opinii și poziții ale grupurilor politice și de interese, 
contribuind la formularea unei poziții comune a UE.

• 4. Consultări cu Părțile Interesate:

• În procesul de elaborare a politicilor verzi, Comisia 
Europeană desfășoară consultări extinse cu părțile 
interesate, inclusiv cu reprezentanții industriei, societății 
civile, mediului academic și cetățenilor. 

• Aceste consultări sunt importante pentru a obține 
feedback și sugestii cu privire la propunerile legislative și 
pentru a asigura transparența și reprezentativitatea 
procesului decizional.
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• În cadrul dezbaterilor politice privind Pactul Verde European, 
organizațiile neguvernamentale, asociațiile industriale și alte grupuri de 
interese desfășoară activități de lobby și advocacy pentru a-și promova 
interesele și pozițiile în fața instituțiilor europene și a statelor membre. 

• Aceste eforturi influențează procesul decizional și rezultatul negocierilor.

5. Lobby și 
Advocacy:

• Procesul de negociere a politicilor verzi în cadrul UE implică adesea 
realizarea de compromisuri și ajungerea la un consens între statele 
membre și între instituțiile europene. 

• Acest lucru necesită flexibilitate și abilitatea de a găsi soluții echilibrate 
și acceptabile pentru toți actorii implicați.

6. 
Compromisuri 

și Consens:
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• 7. Transparență și Participare Publică:

• Procesul de negociere a politicilor 
verzi este guvernat de principiile 
transparenței și participării 
publice, care asigură accesul 
cetățenilor și părților interesate la 
informații relevante și le oferă 
posibilitatea de a-și exprima opinia 
și de a-și influența deciziile 
politice.
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De reținut!

Negocierile și dezbaterile politice în cadrul UE în domeniul Pactului 
Verde European reflectă complexitatea și diversitatea intereselor și 
pozițiilor implicate. 

Pentru a asigura succesul și eficacitatea politicilor verzi, este 
necesară o colaborare strânsă și o abordare echilibrată care să țină 
cont atât de obiectivele de mediu, cât și de preocupările sociale și 
economice ale statelor membre și ale părților interesate.
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5. Provocări și Oportunități în 
Implementarea Pactului Verde 
European:  

• Provocări:

• 1. Costuri Ridicate de Implementare: Tranziția către o 
economie verde poate implica costuri inițiale ridicate 
pentru investiții în tehnologii verzi, eficiență 
energetică și infrastructură sustenabilă. Aceste costuri 
pot fi un obstacol pentru unele state membre și 
companii, în special în contextul unei creșteri 
economice încetinite.

• 2. Rezistența din Partea Industriei și a Sectoarelor 
Tradiționale: Unele sectoare economice, cum ar fi 
industria extractivă și producția intensivă, pot 
întâmpina dificultăți în adaptarea la cerințele și 
regulile impuse de Pactul Verde European. Aceasta 
poate duce la rezistență și lobby împotriva măsurilor 
de mediu, încetinind procesul de implementare.
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• Tranziția către o economie cu emisii reduse de carbon poate avea un impact 
asupra locurilor de muncă în sectoarele afectate, cum ar fi industria cărbunelui și 
a combustibililor fosili. 

• Este necesară asigurarea unei tranziții echitabile pentru lucrătorii afectați și
comunitățile locale, pentru a preveni pierderile de locuri de muncă și creșterea
disparităților sociale.

3. Impactul Social Asupra Locurilor de Muncă: 

• Implementarea eficientă a Pactului Verde European necesită o coordonare 
strânsă între statele membre și partenerii internaționali. 

• Negocierile și colaborarea la nivel global sunt esențiale pentru abordarea
problemelor transfrontaliere, precum schimbările climatice și protecția mediului.

4. Necesitatea Coordonării Internaționale: 

20.09.2024 27



• 5. Resurse Financiare Limitate: 

• În contextul unor bugete naționale 
limitate și al crizei economice provocate 
de pandemie, mobilizarea resurselor 
financiare necesare pentru 
implementarea Pactului Verde European 
poate fi un obstacol. 

• Este esențială identificarea și mobilizarea 
resurselor financiare adecvate, inclusiv a 
fondurilor europene și a investițiilor 
private.
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Oportuntăți
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2. Reducerea 
Riscurilor și a 

Impactului 
Asupra Mediului: 

Implementarea Pactului Verde European poate contribui la reducerea riscurilor 
asociate cu schimbările climatice și la protejarea mediului înconjurător. 

Măsurile de eficiență energetică, reducerea poluării și conservarea resurselor 
naturale pot îmbunătăți calitatea vieții și reziliența comunităților.

1. Stimularea 
Inovației și a 

Competitivității: 

Pactul Verde European oferă oportunități semnificative pentru stimularea 
inovației și a competitivității economice. 

Investițiile în tehnologii verzi și în cercetarea și dezvoltarea durabilă pot crea noi 
oportunități de afaceri și locuri de muncă în sectoarele emergente.
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• Pactul Verde European oferă oportunitatea de a promova o 
creștere economică durabilă și o economie circulară, în care 
resursele sunt utilizate eficient și reciclate în mod corespunzător. 

• Aceasta poate crea locuri de muncă și stimula inovarea într-un 
mod sustenabil.

3. Promovarea 
Creșterii Durabile și 

a Economiei 
Circulare: 

• Leadershipul UE în domeniul politicii climatice și al protecției 
mediului poate consolida poziția sa pe scena globală și poate 
influența dezvoltarea durabilă la nivel internațional. 

• Pactul Verde European poate servi ca model și inspirație pentru 
alte țări și regiuni să adopte măsuri similare.

4. Consolidarea 
Poziției UE pe 

Scena Globală: 



• 5. Sprijinul Cetățenilor și a 
Societății Civile: 

• Implementarea Pactului Verde 
European poate beneficia de 
sprijinul și implicarea 
cetățenilor și a societății civile. 

• Creșterea conștientizării și a 
implicării publicului poate 
consolida sprijinul pentru 
politicile verzi și poate 
contribui la crearea unei 
culturi a sustenabilității.
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De reținut!
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Abordarea provocărilor și valorificarea oportunităților asociate cu 
implementarea Pactului Verde European necesită angajament, colaborare și 
inovație din partea tuturor actorilor implicați, inclusiv a instituțiilor UE, a 
statelor membre, a sectorului privat și a societății civile. 

Prin abordarea adecvată a acestor aspecte, Pactul Verde European poate 
deveni un instrument puternic pentru transformarea către o societate mai 
sustenabil
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