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Cuprins:

e (1) Criza climatica

* (2) 30 de ani de negocieri climatice internationale — perspectiva
istorica

* (3) Evolutia discursului si a politicilor in domeniul climei
* (4) Viitorul negocierilor climatice internationale

20.09.2024 4
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(1) Criza climat

A

Negocierile climatice sunt
vazute ca un joc suma zero,
in care conteaza doar
distributia costurilor
pentru reducerea emisiilor
la nivel national. Aceasta
gandire poate explica de ce
negocierile climatice au
devenit mai aspre si un
acord cuprinzator
obligatoriu din punct de
vedere juridic pare din ce
in ce mai imposibil de

ajuns.
20.09.2024

Ca

Exista putine dovezi
ca negocierile
internationale au o
mare influenta
asupra a ceea ce fac
tarile de fapt pe plan
intern.

STUDII EUROPENE

Tn special in ultimii doi ani, s-au
desfasurat evenimente
importante legate ale politicii
climatice, care nu au nicio
legatura directa cu dinamica
negocierilor internationale
climatice. Este nevoie de mai
multa atentie pentru a intelege
modul in care cadrele morale
motiveaza politicile la nivel
intern si modul in care acestea
interactioneaza cu ceea ce se

intdmpla la nivel international.

[e]

Considerarea
raportului cost-
beneficiu s-au

schimbat pe masura
ce tarile se confrunta
cu costurile
economice si umane
ale crizei climatice si
dimensiunea
generationala intra in
atentie.
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* Tncilzirea global si-a continuat traiectoria necrutitoare in ultimii ani. Organizatia
Meteorologica Mondiala a stabilit temperatura medie globalain 2021 1a 1,11 £ 0,13 °C
peste media 1850-1900 (OMM, 2022). Media globala ascunde insa mari diferente
regionale.

* Evenimentele meteorologice extreme si-au continuat devastarea record-ului in 2022 si
2023.

* Valurile de caldura au lovit Europa de Vest, America de Nord si Asia, alimentdnd
incendii dezastruoase in Spania si Franta si stabilind noi recorduri nationale de
temperatura in multe tdari. Atét Arctica, cdt si Antarctica au avut temperaturi extreme,
mult peste normal si au accelerat pierderea ghetii. La sfarsitul lunii august 2022, mari
parti ale Chinei s-au inabusit mai intdi sub un alt val de caldura record, urmat mai
tdrziu de ploi torentiale. Ploile abundente musonice au inundat 1/3 din Pakistan si le-
au costat viata a peste 1100 de oameni si milioane de case. in octombrie, uraganul
lan din Florida a provocat cele mai scumpe inundatii din istoria SUA. Anul 2023 a
inceput cu inundatii devastatoare in California si temperaturi record in ianuarie in
Europa. Intre timp, emisiile globale de CO2 au atins cel mai inalt nivel de pdnd acum,
recuperdndu-se rapid dupd o scadere in timpul pandemiei de COVID.

* Un raport al ONU publicat in octombrie 2022 a constatat ca ,,nu exista nicio cale credibila”
pentru a mentine incalzirea sub 1,5°C, pragul de stiinta spunand ca umanitatea nu ar trebui
sa incalce si obiectivul convenit in Acordul de la Paris. Politicile actuale presupun o crestere
a temperaturii de ordinul a 2,8°C.

20.09.2024
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Pe fondul crizei climatice care se desfasoara, negocierile
internationale climatice sunt extrem de frustrante de
urmat pentru oricine este preocupat de viitorul planetei.

Procesul de urmarire a Acordului de la Paris privind
clima din 2015 este blocat in politicile de putere aspra in
ceea ce priveste alocarea responsabilitatii si a culpei
pentru contributiile istorice, pentru dependenta
continua de extinderea combustibililor fosili si pentru
nerespectarea angajamentelor financiare.

Noua icoana a miscarii de tineret, Greta Thunberg, a
numit COP26 un club ,blahblahblah” si a omis
»greenwashing” COP27 (Dickie, 2022). La suprafata,
aceasta evaluare este greu de respins.

Ultimele doua conferinte ale partilor la Conventia ONU privind
schimbarile climatice din 2021 si 2022 au venit dupa pandemia
de COVID si au avut sarcina de a analiza succesul in atingerea
obiectivului de la Paris si de a consolida angajamentele nationale.

Participantii nu au adoptat angajamente consolidate pentru a
aborda perioada critica dintre acum si 2030, necesara pentru a
mentine posibil un plafon de incalzire de 1,5 °C.

COP27 de la Sharm-El-Sheik in noiembrie 2022 a reusit o victorie
istorica, chiar daca deocamdata doar simbolica, pentru
sustinatorii justitiei climatice, prin infiintarea unui fond pentru
pierderi si daune. /
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Negocierile internationale privind clima
trebuie privite pe fundalul unor
tendinte geopolitice si globale mai
ample si al punctelor de cotitura
politice nationale.

Scaderea increderii in solutiile
multilaterale lasa conducerea
unilaterala pentru combaterea
schimbarilor climatice ca singura
speranta. O serie de evenimente
politice fara legatura si rezultatele
alegerilor din tari cheie sugereaza ca
un punct de cotitura ar putea fi aici.

20.09.2024

Multilateralismul se confrunta deja cu

provocari serioase Thainte ca Rusia sa

invadeze Ucraina pe 24 februarie 2022

(Nye, 2017; Kornprobst & Paul, 2021;
Low, 2022).

Lumea s-a confruntat cu conflicte

comerciale tot mai mari, cresterea

nationalismului populist, declinul

democratiilor liberale si intarirea

autoritarismului Tn multe parti ale
lumii.
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(2) 30 de ani de negocieri climatice
internationale — perspectiva
istorica

* Momente cheie importante in evolutia negocierilor
climatice:

* Conventia-Cadru privind Schimbarile Climatice din
1992 - Framework Convention on Climate Change

* Protocol de la Kyoto din 1997

e Acordul de la Paris din 2015

e COP26 din 2021(Glasgow)
 COP27 din 2022 (Sharm el-Sheik)

e https://www.youtube.com/watch?v=B11kASPfYxY&ab
channel=CICEROklima

* https://www.youtube.com/watch?v=aYNN700TUhk&a
b channel=ChoicesProgram

= 20.09.2024 e — .
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= Second Assessment Report of IPCC, TAR = Third Assessment Report of IPCC, AR4 = Fourth Assessment Report of IPCC.

2006:

JOST Special Issues on Climate Change
Imp: d Aviation 2007: Eva
mpacts and Aviation : WTTC “Aspirational”
Davos Declaration on
2005-07: Climate Change and Fiason Rewaction
1986: First SynthesisWorkson | qodc Target of 25 to
First Paper on Climate Change and Tourism 30% (2005
Impacts of Climate T 2008: baseline)
Change on Tourism - .19':6: Djerba Dedlaration IAPAL and AGD propose  ECOT call for
= ap;' o ‘? on Climate Change airtravel levy for climate 4004 reduction
Contribution o and Tourism change adaptation (1990 haseline)
Tourism to Climate

FAR SAR

1997:
Kyoto Protocol
signed

20.09.2024

TAR AR4
1999: 2005: 2012:
IPCC Spedial Kyoto Protocol  Aviation enters
Reporton Aviation enters into force EU-ETS
and Climate
Change
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De la sfarsitul anilor 1980 pana la
adoptarea Conventiei-Cadru a
Natiunilor Unite privind
Schimbarile Climatice (UNFCCC),
Uniunea Europeana, condusa in
principal de natiuni europene mici,
a facut eforturi pentru stabilrea de
obiective si calendare obligatorii de
reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera (GES), iar Statele
Unite au respins astfel de tinte
(Chatterjee & Finger, 1994; Leggett,
2001; Clémencon, 2010).

20.09.2024

Abia dupa ce democratul
Bill Clinton a devenit
presedinte al SUA in

1992, tara si-a renuntat la

opozitia fata de
obiectivele si calendarele
care, dupa negocieri
asidue, au condus la
adoptarea Protocolului
de la Kyoto in 1997.
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Protocolul de la Kyoto a
angajat :

e tarile dezvoltate sa reduca
in comun gazele cu efect de
sera cu cel putin 5% sub
nivelurile din 1990 in
perioada de angajament
2008-2012.

e Uniunea Europeana, ca
grup, a adoptat o tinta de
reducere de 8%,

e Statele Unite ale Americii
cu 7%, iar

e tara gazda, Japonia, o tinta
de reducere de 6%.

11
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e https://www.youtube.com/watch?v=DFhuNKNDrLg&ab channel=sim

20.09.2024
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Tarile in curs de dezvoltare nu au fost obligate sa accepte obiective specifice de emisie bazate

‘.ﬂ pe principiul ,responsabilitatilor comune, dar diferentiate” (CBDR) convenit in Declaratia de la
. Rio 1992 (Principiul 8) si UNFCCC (Articolul 4).

Principiul CBDR stipuleaza ca tarile dezvoltate, in calitate de cei mai mari emitatori de gaze cu

efect de sera din punct de vedere istoric, vor face primii pasi obligatorii catre reducerea
emisiilor nationale Tnainte ca tarile in curs de dezvoltare sa se astepte sa urmeze exemplul

(Agarwal & Narain, 1991; Dubash, 2009).

Se bazeaza ferm pe tinte si calendare de eliminare treptata si pe o
diferentiere Intre responsabilitatea tarilor dezvoltate si cele in curs de

PrOtOCOIUI de Ia Montreal dln 1987 pl"lVIﬂd dezvoltare (Benedick, 1991; Wettestadt, 2002).
V substa ntele care epuizeazé stratul de ozon in mod ironic, Statele Unite au fost cele care au asigurat conducerea
in negocierile care au condus la Protocolul de la Montreal pentru a

sta bl |e$te precedentUI pentru aceasta a borda re. elimina treptat substantele care epuizeaza stratul de ozon in 1987,

marile economii europene ramanand in urma.

20.09.2024 13



Acceptarea de catre Statele Unite a Protocolului de la Kyoto cu obiectivele si
calendarul sau a venit doar dupa ce natiunile europene au convenit sa permita
tarilor sa foloseasca ,,mecanisme de flexibilitate” pentru a-si reduce emisiile, asa
cum este surprins in limbajul pentru ,,reducerea in comun a emisiilor”.

Mecanismele de flexibilitate includ o serie de compensatii de emisii de carbon, de
la creditarea capacitatii de absorbtie a CO2 a padurilor pana la comercializarea
drepturilor de emisii intre tari. Aceasta a slabit ideea initiala ca tarile ar trebui sa
se angajeze in primul rand n reducerea emisiilor la sursa acasa.

Tn 2001, Statele Unite s-au indepdrtat totusi de acord dup3 ce George W. Bush a

devenit presedinte intr-una dintre cele mai controversate si inguste victorii
electorale din istoria SUA.

Desi Protocolul de la Kyoto a primit in cele din urma suficiente ratificari pentru a
intra in vigoare Tn 2005, sustinatorii cheie anteriori Canada, Australia, Japonia si
Rusia au renuntat ulterior si ei, urmand exemplul Statelor Unite (Clémencon,
2008; 2010).

Cu toate acestea, Uniunea Europeana si-a continuat angajamentul fata de
Protocolul de la Kyoto si a instituit mecanismul obligatoriu de comercializare a
certificatelor de emisii la nivelul UE (Skjeerseth & Wettestad, 2008).

20.09.2024
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Acordul de |a Paris: de la tinte si calendare la contributii determinate la nivel national

(NDC):

https://www.youtube.com/watch?v=qfAeoBGS3Ek&t=4s&ab channel=CICEROklima

20.09.2024

Protocolul de la Kyoto a acoperit
perioada panain 2012.

Noul ales presedinte democrat al
SUA, Barak Obama, nu a vrut sa
mearga impotriva Congresului SUA,
dupa ce o noua impulsionare pentru
un proiect de lege privind energia si
clima tocmai esuase (Pooley, 2010).

v/

Tncercérile Uniunii Europene de a
negocia un al doilea protocol de la
Kyoto pentru perioada 2012-2020 s-
au oprit in cele din urma la COP16 de
la Copenhaga din 2009 (Clémencon,
2010).

Tn schimb, Statele Unite au Tncercat s3
convinga Uniunea Europeana sa
renunte la insistenta asupra
obiectivelor si calendarelor si sa
sustina o arhitectura de acord
deschisa si flexibila care sa includa
toate tarile, cel mai important China
si India.


https://www.youtube.com/watch?v=qfAeoBGS3Ek&t=4s&ab_channel=CICEROklima
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Acordul de la Paris a reflectat o evaluare realista a structurilor de oportunitati
V politice din Statele Unite si a marcat o cale de urmat, in ciuda deficientelor sale
semnificative (Clémencon, 2016; Dimitrov si colab., 2019).

Acesta a definit un marker normativ global critic, acceptand consensul stiintific
o conform caruia incalzirea trebuie sa ramana sub 1,5°C din perioada
x"‘ preindustriala, pentru a evita criza climatica catastrofala. Lobby-ul eficient al
statelor insulare mici si al ONG-urilor poate fi creditat pentru aceasta revizuire in
jos a limitei anterioare de 2°C.

Acordul de la Paris este obligatoriu din punct de vedere juridic doar in ceea ce priveste
% procesul evidentiat. Nu contine dispozitii obligatorii din punct de vedere juridic care
impun tarilor sa intreprinda actiuni legale interne. Acordul solicita, in schimb, tarilor sa
\ prezinte si sa actualizeze in mod regulat contributiile intentionate determinate la nivel
national (INDC), care acum sunt denumite in general NDC.

20.09.2024 16
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Re-Evaluarea Acordului de la Paris 2021 si 2022:
incrementalism pentru a mentine 1,5°Cin viata:

*

Pandemia COVID a determinat amanarea revizuirii pe 5 ani a contributiilor
determinate la nivel national (NDC) panain 2021, cand cea de-a 26-a Conferinte

ale Partilor (COP26) s-a reunit la Glasgow.

Tntalnirea a urmdrit sa completeze orientarilor tehnice (denumite adesea
,Cartul de reguli de la Paris”) necesare pentru implementarea si raportarea
NDC-urilor (1ISD, 2021; de exemplu, WRI, 2022).

COP27 a avut loc la Sharm-El-Sheik, in noiembrie 2022, si a urmarit sa dezbata
caracterul adecvat al angajamentelor si gasirea unei cai catre NDC-uri mai
ambitioase.

Tntalnirile ce au avut loc nu au reusit sd gdseasca o solutie politica privind
modul de accelerare a reducerii emisiilor globale, in conformitate cu obiectivul

de la Paris, de a raméane sub 1,5°C.

20.09.2024 17



Mentinerea tintei sub 1,5° Celsius si
alte scopuri pentru 2030

(3) Evolutia
discursului si a Combustibili fosili
politicilor In
domeniul climei Despagubiri pentru , pierderi si daune”

din evenimente climatice extreme

Finantare pe termen lung

20.09.2024 18



*+

Co-funded by

UNIVERSITATEA BABES-BOLYAI
the European Union

Paug
BABES-BOLYAI TUDOMANYEGYETEM

Universitatea Babes-Bolyai QJ;W ;%“
BABES-BOLYAI UNIVERSITAT FACULTATEA DE 8, GREDEN
BABESBOLYA ONERSITY STUDII EUROPENE 3N

Mentinerea tlntel sub 1,5° Celsius si alte scopuri ™
pentru 2030:

Limbajul adoptat de COP26
in 2021 abia daca mentine

in viata posibilitatea de a
preveni incalzirea lumii

peste 1,5°C.

20.09.2024

Dupa multe controverse,
textul adoptat recunoaste
,ca limitarea incalzirii
globale la 1,5°C necesita
reduceri rapide, profunde si
sustinute ale emisiilor
globale de gaze cu efect de
sera, inclusiv reducerea
emisiilor globale de dioxid
de carbon cu 45% panain
2030 fata de nivelul din
2010 si la zero net. pe la
mijlocul secolului, precum si
reduceri profunde ale altor
gaze cu efect de sera
(UNFCCC, 2021a).”

Limbajul adoptat a
reprezentat o imbunatatire
critica fata de un proiect de
text care circulase cu cateva

zile mai devreme si care
solicitase , limitarea
incalzirii globale la 1,5°C
pana in 2100”. Acest lucru
ar fi permis un scenariu in
care cresterea temperaturii
ar depasi peste 1,5 ° C,
atata timp cat este redusa
la 1,5 ° C pana la sfarsitul
secolului, probabil prin

indepartarea carbonului din

atmosfera.

19
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Conferinta din Egipt din noiembrie 2022 abia a afirmat obiectivul de a mentine incalzirea
globala la 1,5°C.

Marea dezamagire a multor tari si grupuri ecologiste a fost lipsa unui limbaj puternic si concret
privind intensificarea eforturilor de reducere a emisiilor inainte de 2030, in timp ce studiile
arata ca obiectivul ,,mentine 1,5°Cin viata” se indeparteaza.

La un moment dat in timpul conferintei, un proiect de text parea sa fi renuntat la referinta.

Uniunea Europeana si multe tari cele mai vulnerabile au dat vina pe tarile producatoare de
petrol pentru acest lucru si au amenintat ca vor pleca in cazul in care se va intoarce inapoi la
limbajul adoptat la Glasgow (Kottasova, 2022).

20.09.2024 20
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* Pentru prima data la un COP, emisiile din productia de alimente au devenit o problema, desi
nu au fost luate decizii. Emisiile de la animale reprezinta aproape 1/3 din emisiile globale de
metan cauzate de om, un puternic gaz cu efect de sera (Stoll-Kleemann & O'Riordan, 2015).

* Eforturile ONG-urilor de a se concentra pe dieta umana pentru a se indepdrta de carnea si
productia de lactate prin adoptarea unei decizii nu au dus nicaieri.

 COP27 s-a concentrat pe dietele vacilor - pentru a le face emisiile mai putin gazoase.

* Organizatiile de mediu avertizeaza asupra influentei tot mai mari a lobby-ului fermelor
industriale pe fondul unei cresteri puternice a reprezentantilor care participa la discutiile ONU
privind clima din Egipt (Lakhani, 2022).

* Productia de alimente ,inteligenta climatica” a aparut ca noul cuvant la moda, industria
investind miliarde de dolari in solutii de inalta tehnologie, cum ar fi robotica, inteligenta
artificiala, produse lactate zero, agricultura de precizie si tehnologii de irigare prin picurare.

 Criticii vad aceste eforturi ca in principal rebranding practicile agricole daunatoare existente.
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Combustibilii fosili:

Combustibilii fosili continua sa furnizeze peste 80% din energia primara globala,
iar cererea globala de energie continua sa creasca rapid (IEA, 2021).

Emisiile globale de CO2 de la combustibilii fosili si ciment au atins un nou record
de 36,6 miliarde de tone de CO2 in 2022 (GtCO2) (Friedlingstein et al., 2022).

Abandonarea carbunelui, cel mai murdar combustibil fosil, este esentiala pentru a
ramane sub 1,5°C la incalzire.

Organizatiile de mediu si multe guverne pledeaza de mult timp pentru reducerea
subventiilor pentru combustibilii fosili ca primul pas catre o eliminare treptata pe
termen lung a combustibililor fosili.

Dar sprijinul guvernului pentru combustibilii fosili din 51 de tari din intreaga lume
aproape s-a dublat la 697 de miliarde de dolari in 2021, de la 362 de miliarde de
dolari in 2020 (IEA, 2022). Pe masura ce preturile la energie au crescut odata cu
revenirea economiei globale, combinata cu criza energetica declansata de invazia
rusa a Ucrainei, tarile sunt greu presate sa reduca subventiile care mentin
preturile la energie mai scazute, in special in tarile sarace.
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Potrivit Agentiei Internationale
pentru Energie, 40% din cele
8.500 de centrale electrice pe
carbune existente din lume
trebuie sa fie inchise pana in
2030 si nu pot fi construite
altele noi, pentru a ramane in

limita de 1,5 °C (IEA, 2021).

20.09.2024

O batalie politica principala de
la COP26 din 2021 a fost
eliminarea treptata a
subventiilor pentru carbune. O
propunere care cere ,eliminarea
treptata a carbunelui fara
incetare si a subventiilor
ineficiente pentru combustibili
fosili” a fost schimbata in
,reducerea treptata” in ultima
ora a plenului Conferintei, din
cauza opozitiei Chinei si Indiei.

Din punct de vedere al
negocierilor si avand in vedere
performanta slaba a tarilor bogate
in ceea ce priveste finantarea
pentru schimbarile climatice si
propria lor relatie de dragoste
indelungata cu carbunele,
retinerea carbunelui este una
dintre putinele monede de schimb
ramase tarilor in curs de
dezvoltare.

Decizia COP de la Glasgow este
prima care mentioneaza subventiile
pentru combustibilii fosili pe nume si
o serie de tari, inclusiv Statele Unite,
s-au angajat sa elimine treptat
carbunele (Depledge et al., 2022).
Eliminarea treptata a carbunelui este
un proiect societal complicat in
multe tari, care pune adesea in fata
justitia ecologica si activistii pentru
drepturile sociale si ale muncii (Kalt,
2021).
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Despagubiri pentru ,pierderi si daune” din evenimente
climatice extreme:

§5¢ Descoperirea principala la COP27 din 2022 a fost acordul de a infiinta un fond de ,pierderi
g si daune” care sa fie finantat prin contributii din partea tarilor dezvoltate.
Un astfel de mecanism de finantare dedicat a fost cautat de multa vreme de catre statele
Q insulare mici si tarile cel mai putin dezvoltate, care sufera in mod disproportionat de

impactul evenimentelor climatice extreme pentru care nu au nicio responsabilitate.

Inundatiile catastrofale din Pakistan din vara anului 2022 au fost o marturie dramatica a
V vulnerabilitatii tarilor sarace la intensitatea crescuta a fenomenelor meteorologice
extreme alimentate de incalzirea globala.
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Initiativa de a infiinta un fond dedicat ,pierderilor si daunelor”, separat de alte finantari pentru schimbarile
climatice, a castigat actiune atunci cand Uniunea Europeana a decis sa mearga de principiu cu ideea, iar
Statele Unite, in cele din urma, au renuntat la opozitia sub presiunea puternica din partea tarilor cel mai putin
dezvoltate. si organizatiile societatii civile (Plumer et al., 2022).

Natiunile bogate s-au opus pana acum cererii temandu-se de expunerea la datorii financiare
nelimitate.

Tntreb3ri cheie mai trebuie sa fie convenite in viitoarele reuniuni privind schimbdrile climatice:

Ce evenimente de pierdere si daune trebuie Cine ar trebui sa fie eligibil pentru finantare

) AT Cine ar trebui sa plateasca in fond?
considerate legate de schimbarile climatice? de compensare ? P

20.09.2024 25



26

Compensarea financiara in contextul negocierilor internationale privind
schimbarile climatice este cheia pentru o impartire mai echitabila si mai
echitabila a sarcinilor intre tarile care au responsabilitati istorice foarte
diferite pentru concentratiile de gaze cu efect de sera din atmosfera si
capacitati socio-economice foarte diferite de a face fata caderii.

Dar tarile raman departe de chestiunea a ceea ce constituie ,,echitabil si

FInantare pe
. echitabil” in contextul unui contract social global care ar putea guverna
te r m e n ‘ U n g . distributia bugetului de carbon ramas sub 1,5°C (UNEP, 2022a).

Tn plus, multe tari donatoare au probleme serioase in a gasi chiar si
sumele pe care guvernele lor le-au promis.
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TRADITIO ET EXCELLENTIA

Sustinatorii justitiei climatice au evidentiat de multa vreme modul in care tarile dezvoltate nu
au ramas mult in compensatie financiara, avand in vedere ca cei mai bogati 1% din lume
produc dublul emisiilor de carbon combinate ale celor mai sarace 50% (Newell, 2022).

Doar cei mai bogati 5% — asa-numita ,,elite a poluatorului” — au contribuit cu 37% la cresterea
emisiilor intre 1990 si 2015.

Desi mai putin de 4% din emisiile globale de carbon provin din Africa, continentul a suferit
unele dintre cele mai dure efecte ale climei In schimbare, cu cresteri ale temperaturii mai
rapide decat de obicei.
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Finantarea a fost in centrul
negocierilor privind clima inca de la
inceput. Fondul Global pentru Mediu
(GEF) a fost lansat in 1991 ca primul
mecanism de finantare pentru a oferi
finantare in sprijinul implementarii
UNFCCC (Clémencon, 2006; 2020).

Tn 2014, a fost infiintat un Fond verde
pentru clima (GCF), care raspunde
unei cereri de lunga durata din partea
tarilor in curs de dezvoltare, care
criticasera mult timp GEF dominata
de donatori si subfinantata.

f FACULTATEA DE
STUDII EUROPENE

Universitatea Babes-Bolyai

Dar GEF acopera alte conventii
globale de mediu, biodiversitatea
printre ele, iar finantarea climatica
de-a lungul anilor s-a ridicat la 300-
500 de milioane de dolari anual
pentru toate tarile in curs de
dezvoltare.

Fondul Verde pentru Clima are
astazi angajamente financiare de
11,4 miliarde USD pentru
perioada 2024-2027 (GCF, 2023).
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Finantarea pentru clima are trei componente:

e finantare pentru atenuare,
e adaptare
e pierderi si daune.

Cele mai multe finantari pentru clima puse la dispozitie prin canale multilaterale pana acum au fost
pentru atenuare, adica pentru reducerea sau evitarea gazelor cu efect de sera.

Cu toate acestea, pentru tarile in curs de dezvoltare si in special pentru statele insulare mai putin
dezvoltate si micile, adaptarea la o lume care se incalzeste este o prioritate existentiala.

Un mic fond de adaptare a fost creat in 2010, iar bancile multilaterale au promis sa promoveze proiecte
menite sa faca tarile mai rezistente la schimbarile climatice.

Dar marea majoritate a finantarii care este urmarita se indreapta catre activitati de atenuare -
adaptarea a reprezentat doar 0,1% din fluxurile private
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(4) Viitorul negocierilor climatice internationale:
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Statele Unite

https://www.youtube.com/watch?v=PyqChuolrKo&ab_ channel=CFREducatic

* Poarta cea mai mare responsabilitate pentru emisiile istorice de CO2, cu
aproximativ 20% din total, si continua sa aiba una dintre cele mai mari emisii pe cz
de locuitor din orice tara, de trei ori mai mare decat cea a UE si de doua ori fata de
cea a Chinei puternic dependenta de carbune. (Carbon Brief, 2021).

* Are o lunga istorie de esec in a-si asuma conducerea in politica climatica, avand in
vedere contextul politic intern ostil si polarizat.

* Tntr-un moment important, Congresul SUA, pe 16 august 2022, a adoptat primul
proiect de lege care ofera sume mari de finantare — 370 de miliarde de dolari —
pentru combaterea emisiilor de gaze cu efect de sera (Paris et al., 2022).

* Legea de reducere a inflatiei a fost adoptata cu un vot pur partizan si intr-o forma
mult redusa. Se concentreaza pe crearea de stimulente fiscale pentru tehnologiile
regenerabile, Tn special pentru stimularea vanzarilor de masini electrice fabricate
plan intern si include sprijin pentru dezvoltarea tehnologiei de captare a carbonult
si extinderea energiei nucleare, printre altele. Intr-o concesiune politicd pentru
aprobarea proiectului de lege, acesta ofera, de asemenea, beneficii industriei
combustibililor fosili. Din cauza subventiilor care denatureaza comertul care
favorizeaza industria americana in detrimentul concurentei straine, aceasta a starr
ingrijorari in randul partenerilor comerciali.
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China:

Emisiile Chinei au crescut rapid de la inceputul anilor 2000 si au ajuns de aproximativ 3 ori mai mari
decat cele ale Statelor Unite in ansamblu, chiar daca doar aproximativ 50% din Statele Unite in
termeni pe cap de locuitor.

China a facut pasi importanti pentru a-si atenua emisiile in ultimii ani, deoarece isi recunoaste
propria vulnerabilitate mare la schimbarile climatice (Finamore, 2022).

Pentru Acordul de la Paris din 2015, tara s-a angajat sa isi atinga nivelul maxim al emisiilor pana in
2030.

Tn 2020, presedintele Xi Jinping a promis neutralitatea carbonului pana in 2060. In 2021, el a promis
ca, China va inceta construirea de centrale electrice pe carbune in strainatate (Climate Policy Tracker,
2023).

Dar, desi capacitatea instalata de energie solara si eoliana a Chinei reprezinta acum 35-40% din
totalul global si creste rapid, tara continua, de asemenea, sa extinda utilizarea carbunelui.
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China a fost din ce in ce mai supusa presiunii nu doar din partea tarilor dezvoltate, ci si a tarilor cel
mai putin dezvoltate si a statelor insulare mici pentru refuzul sau de a sprijini obiective globale
concrete de reducere a emisiilor pentru 2030, in conformitate cu obiectivele Parisului de 1,5°C.

China a fost acuzata ca a inrolat un numar de tari africane cel mai putin dezvoltate sa se opuna unui

astfel de limbaj cu amenintari voalate de a retine finantarea infrastructurii (Kottasova et al., 2022).

Dezbaterea cu privire la cat de agresiv ar trebui sa reduca China utilizarea carbunelui s-a desfasurat,
totusi, si la nivel national, intre oamenii de stiinta chinezi si consilierii politici care doresc limite mai

stricte de emisii si provincii puternice si grupuri industriale care nu o fac (Finamore, 2022). .
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* Dialogul SUA-China ramane cea mai importanta

cale diplomatica in contextul negocierilor climatice.

Diplomatia americana a jucat un rol semnificativ in
acordul Chinei de a semna Protocolul de la Kigali in
2016 pentru a reduce HFC, o substanta care
epuizeaza stratul de ozon care intra sub incidenta
Protocolului de la Montreal, dar are un rol si mai
puternic ca gaz cu efect de sera.

In mod similar, conferinta de la Glasgow a vizut un
acord secundar intre un numar de tari intermediat
de Statele Unite si Uniunea Europeana privind
reducerea emisiilor de metan cu 30% pana in 2030
— cel mai puternic gaz cu efect de sera (Depledge
et al., 2022).
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Uniunea Europeana:

Cele mai ambitioase tinte
de reducere a emisiilor
legate de masurile politice
obligatorii din punct de
vedere juridic —
comparativ vorbind —
continua sa provina din

tarile europene, unde
exista de mult un consens
larg societal pentru a
aborda criza climatica si
un sistem politic
reprezentativ proportional
relativ sustinator

20.09.2024

Tntemeiate in luptele
anterioare impotriva
poluarii aerului si a ploilor
acide si de mult timp
supuse unei dependente
ridicate de sursele straine

de energie, aceasta se afla
intr-o pozitie mai buna
decat majoritatea altor
tari pentru a trece prin
pasii politici necesari in
conformitate cu o
decarbonizare rapida.
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Razboiul din Ucraina a
adus tarile mai
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recalcitrante, dependente
de carbune din Europa de

Est, Polonia si Ungaria,
mai in concordanta cu
grupul progresist climatic
al tarilor din nord.

35



UNIVERSITATEA BABES-BOLYAI
BABES-BOLYAI TUDOMANYEGYETEM
BABES-BOLYAT UNIVERSITAT
BABES-BOLYAT UNIVERSITY

TRADITIO ET EXCELLENTIA

Universitatea Babes-Bolyai

FACULTATEA DE
STUDII EUROPENE

RALMN Co-funded by
L the European Union
In timp ce relatia SUA-China este cheia reducerii gazelor cu efect de sera,

Uniunea Europeana (si Regatul Unit, acum in afara Uniunii Europene) este

cea care a stabilit din punct de vedere istoric ritmul pentru actiunile
climatice intre natiuni.

*

&=

Uniunea Europeana si-a depasit obiectivul de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de sera stabilit in Protocolul de la Kyoto pentru 2020 si a prezentat un plan de
reducere in continuare a emisiilor cu cel putin 55% pana in 2030 si de a deveni
primul continent neutru din punct de vedere climatic pana in 2050.

Acest lucru a devenit posibil dupa ce Polonia a primit garantii

financiare pentru reducerea dependentei sale de carbune (Comisia
UE, 2023).

Un Plan Industrial al Pactului Verde European propus de presedintele Comisiei Europene, Ursula
von der Leyen in ianuarie 2023, este conceput pentru a spori competitivitatea industriei
europene cu zero net prin simplificarea reglementarilor, accelerarea accesului la finantare,
imbunatatirea competentelor si construirea de lanturi de aprovizionare ,rezistente” prin
intermediul noi oferte comerciale.

Propunerea ar pune la dispozitie 250 de miliarde de euro (272 de miliarde de

dolari) din fondurile UE existente pentru ecologizarea industriei (Blenkinsop,
2023).
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Concluzii:

Criza climatica este in desfasurare.

Lumea resimte deja efectele uneiincalziri de 1°Cin
perioada preindustriala, iar schimbarile ulterioare sunt
acum inevitabile, inclusiv cresterea nivelului marii pana in
2100 si valuri de caldura si inundatii mai frecvente si mai
intense. evenimente (IPCC, 2021).

Acesta este pretul pentru doua decenii de intarziere din
cauza negarii climatice, a increderii nefondate in
mecanismele bazate pe piata si a exploatarii nerusinate a
esecului politicii de catre o industrie a combustibililor fosili
care a facut profituri de trilioane de dolari in timp ce
milioane de oameni din intreaga lume platesc.

Negocierile multilaterale privind clima nu au reusit sa
raspunda acestor probleme pana acum, in mod decisiv, iar
relevanta lor este in scadere.
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Speranta acum nu este pentru o descoperire in negocierile climatice,
ci mai degraba ca multe tendinte care nu sunt direct legate de
negocierile internationale privind clima incep sa indice directia
corecta.

Concluzia este ca tarile nu pot astepta ca in urmatorii ani sa apara un
acord global global privind clima.

Este imperativ ca natiunile cu constelatii socio-politice si economice
favorabile si sprijin public pe scara larga sa construiasca si sa
consolideze aceste tendinte pozitive, independent de un impas la
nivel international.

Orice progres care poate fi atins la nivel international va depinde de
leadership si de cluburile puternice de actiune climatica.
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