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Helen Wallace

Adnuaistratiite centrale din fiecare star membru au Trebuit sa se contrunte cu o mave parte din aceagty .
provocare, 1ar modelele de raspunsun as varat mult de Ja caz 1z caz. Generalizand. se poate spuane G
experienta a fost oarccum diferith fatd de ceea ce se agteptau multi comentatort. Tendinfa nu a fost atat
de ajustare defensivi in fala merderdi alributiilor de elaborare a politici{or, ¢1 mas degrabi o abordare din
4210 08 Mal 2UARLats, 1n matoritatea staielor, in vederea incorporarii gi includerif dimenswnii europene,
Totugl, nceasta nu 2 insemnat ¢a admunistragiile centrale pot funcprona drept “gardieni” intre nuvely]
najional 1 cel eurepeas. Punctele de acces transfrontalier & oportunititile de construire a unor retele 5
contiti transnationaly au profiferat constant, atit in ceea ce priveste ager;ule publice, cit st actordi pn\:m{;_

Actorii najionali joaca reluri importante §i influente in toate etapele procesulut peliticilor evropene,

ot oportanitifile de acces si influenta nu sunt distribuite uniform in cacrul statelor membre;
Agenili economict §f orgameaiiile non-guvernamentale (QNG-urd) par s4 functioneze cel mat flexibi] atit
la mvelul european cit ¢l 1 cel national, Autorititile subnationate au devemt din ce in ce mat capabile,
deg ramane de vazat cit de multi influentd exercitd. Parlamentele nationale s-au adaptat mult mai Jen,
numardndu-se prntre institugille napionale cele mai afectate de aparifia uner puternuce dimensiun
curopene de elaborare a politicitor.

0 meteda comunitard sau mai multe metode de politic?

Pontalil In abordarea noastra aswpra elebordedi politicilor in UE este opria ca aceasta include mas
multe ann o diferite de poittica, sustrale de studiile de caz din acest valum. Aweste etode deo politica
—am identificat cinci—~sunt rezultatal vrmatoarelor efemente: evolutia st expresimentarea jin limyp in UE,
schimbdrile mtervenite in proceseie najionale de elzborare a politicilor $1 evoiutia comportam entulu
econonuic sl soctal. Putern observa reorganizar fmportante ale roturilor §t comportamentulu diversilo:
acten chere, ale abordarii dilemelor de politica §1 ale instramentelor utilizate in abordarea acestora. Aze
foc o dezbatere continua cu privite la maiiera de stabilire a echilibrulur dintre delegaren atributiilor
de polilica citre UE 51 pistrarea ceior'care revin statelor membre, desfisurata din ¢e 1 ce ma1 mult in
wnbra fenomenulur de globalizare 1 a provocarilor fa care este supus modelul ecanonuc ,occidental’
Fenomenul de conlestare priveste atit ,politica inaltd” a 1JF, ¢it 51 ,adecvarea tuncflonald” a une sau
wlewa dintre metodelc darpolitica. De mnpertania deosebita este $1 chesniunea mamerel in ¢are U s«
adaptat de la formula si originaid resirimsa de coar sase state relabv ascmandtoars la o formuli extinsa
de 27 de state ma1 degrabi eterogene cu mogtenirt, practics si caractensticl socie-economice diforite,

Elaborarea peliticilor UE nu are jo¢ nictedat? intr-un vid, ¢ dimpolriva, inte-un context cu locatii
nutltiple de abordare a chestrunilor de poiitica, de ia.mvcl local pand ia cel lobal. trecand prin procese
atl formale ¢at 3l informade. Plgurile 4.3 51 4.4 indica doud images ale claberdril politicilor i localit
multiple, Decidentii europen trebute sa gesttoneze conexwnile dintre aceste [ocatii difente, war uneort
trebwie 53 0 aleaga pe cen pe care o preferd 1y abordarea una) anumite chestiuni {forum-shopping).

Am stabilit ciner vatiite de metode 11 care procesul pofiticii din cadra} UE gestioncaza claborarea
pdimet” o politlclion :

+ meloda comunitard clasica;

+ metoda UE de regiementure;

«  metoda de distribube in cadrul UB:

+  coordonaten politlelor 51

«transgavernamentalisme fngns

Aceste metode nu tnchud domenul paliticii constitutive sau cel de modelase & swtemulil in coen ce
prriveste arhitectiiea pulitica §i institufionald de snsamblu a UB. Acestea sunt identificate axci sub forma unel
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tipologil ideale cu obiecttvul deliberat de a depiigl diholomia-sum'ajiagiunal!imerguvenmmcnfall %n ‘:fe“ ce
priveste modalitagile de achiunie. Argumentul nostru prnapat este il tparele de e]abor:ar-e? poiiticilor m_UE
sunt diferite, nu numar datoritd controverselor permanente asupra atributiilor de politich care se tran:?.icm
dinspre procesele najionale clitre cele ewropenc, ci g datoriti diferentelor funchiomale intre domenii de
politica s1 perspectivelor in schimbare asupra modalititilor de dezvoltare a guvernaril 51 guvernantes
contemporane. Tabelul 4.2 rezuma caractersticile principale ale acestora, Majoritatea domeniiiqrsectorm}hc ‘
de politica i s¢ incadreazi clar inte-o stnguea metodi de politica j1 existé o puternica variafle In timp atdt
10 cadrul sectoarelor de politica, cAt s ca raspuns la evemmente §1 contexte. Astfel cum vom vedea in
studiile de caz din prezentul volum, vatwgiile se menfm, v hibridarea intze aceste tipul ideqle este latg
mspanditi. Ne vom intoatce Ja acest aspect in Capitolul 20,
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He:en Wallace

Metoda comunitara clasicd

O mare parte din literatora privind integearea vest-europeaca 5 UE a luat ca punct de plecare Wiy
une: gngUre metdde comunitare precominants ce elaborare a politiclion Intrucat politica agricoli comyy,
(BAC) a reprezentat o prioritate inca de la incesuturile CEE, aceasta a stabilit modelul, definst la sfryy
anilor ‘60 aproxunatiy dups ¢um urmeaza;

«un puternte rof atribuit prin delegare Comisiei Furopene in elaborazea, TIEZOCIETER §1 eXeCutayy, '

politiciior s gesticnarea Interfeter cu “exeriorul™s
« un rol ma puterme pentru Consilinl de Minista prin negociere strategica §i acordur privgyg
masurile;

+ oancerate 3 partilor interesate, in acest caz find vorbe. de wnterosele agricole, prin Cooptirea Lo

intr-un proces :uropean care le oferza recompense mai bune decit politicile nationale:

* Unangament al agentiilor najionaie ¢a organe executve subordonate ale unw regim conveny
in comum
0 distantare de influenta reprezentantilor alest la nuvel national §1 posibilitari limizate de uiflueny
din partea PE;

» ¢ interferentd ocamonali. dar defimitorze, a CEj, pentru consolidacea autoritdtil judiciare 2

regimulu comunitar; §i

+  recursul la elaborarea colectiva a politicitor, ca expresie a unes ,solidaritili® durabile.

Madelol a fost etichetat ca o forma de elaborare ,,supranational#” a politicilor, in care competeniele
erau transferate de {a niveful national Iz cel european. Acesta era structurat dupa o logic funcpionalista,
i care puteaw fi inclug: cer mteresatt de wn anumut sector al politicilor, construndu-se loialitagi
trangraflonale, fiind medial nsd de o forma de politicd In care elitele poiitice §t economice se intelegean
pe ascuns pendriz promovarea wntereselor lor diverse §i de multe on diferite. La mivelul functionarii
Consiliuluy, Scharpf {1988) = identificat o ,,czpeana a decizies comune”, care ridica obstacele inalte in
calea revizuirll uner politics comune ulterior convenirii asupra acestera ca urmare a puterif jucitorilor
veto, .

Gracul de corespondentd dintre acest model 51 realitat~, chiar sl in cazul agriculturii, este subiect
de dezbatere. Capitolul 8 sugereaza ca adevarata poveste s PAC poate fi diferitd, una 1 care politicile
nafionale determina in ma1 mare masura rezultatele, Intevesant este cf, mc regimul in domengul
pescuitulul, care 5¢ dorea sa tmite regunul PAC 51 care includea o putermed delegare a competentelor
pentru gestonarea cotelor, nu se incadreazd nicy el foarte bine in model (Lequesne, 2005), Diverse
aspecte ale pollticii comerciale a UE prezintd unele caractetssticy ale acester aboxdiry, dath Gind delegarea
considerabild edtre Comiste a gestionarii instrumentelor 5 acordurilor comerciale (a se vedea Capstolil
16}, In primii an se anticioase ¢a aceasta modalitate se va apliea in gite sectoare cu un puternic catactet
funchionalist. Aceastd versiune a metodse: comunitare g stabilit muke puncte de referintd, atit pentru
practicieny, ¢it §1 pentru comentalors

Existd surprinzitor de pubine sxermple de alte politic: comune introduse conform metoder ¢omunitare
clasice. cu un proces institujional centratizat §i derarhic, o delegare elara 2 competentelor §i urméring o
winttegrare pozitivi’ Moheda unica este poate cel mal pottivit exenypli. Totugy itt acest gaz, dupi cum
Vorn vedea in Capitolul 7, competeniele mstitutionale delegate sunt eentrate mat degrabd pe BCE, dectt
pe Comiste, §1 3¢ apiicA numal componentel monetars 2 UEM, nu gt cefel economtice, Delegarea citre
agentii cu functil specifice in alte domenti este mult mat slabs, I concluzte, per ansamblu, metoda
comunitars clasiea a fost reprodusi i tci masuri.
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o Met‘.’_da UE de .reglementare

Odata cu dezvoitzrea politicii in domenual concurentei (a se vedea Capitelul 6] 51 2 pietel unice

" yuropene (a se vedea Caprtoiul 5), 2 aparut o modalitate alternativa de elaborare u politicilor, Originile

eale s¢ regisesc in ambitia Tratatu_lui de la Roma de 2 elimina baner.eie (:ﬁl-'ltl'ﬂ gconomiilg_napumle
ale statelor membre. Mare parte din impulsul aclestela s-a datorat schimbdrilor din ‘.:aclrul ¢eonomuel
\nternationales care au inceput s& duca la apariia unor noi forme de regiementare in unele tiry vesf
europene. 3-8 dovedit ca arena UE era forrte potrivitd pentru dezvoltarea unet metode a zeglememirln
refentoare 12 elaborarea politicilor (Mzjone 1996). Soliditatea procesului juridic suropean, maginiria
peatru promavarea cooperarii tehmee 1 distantatea fad de mterferentele parlamentare erau factori care
auincusajataceastd evolugle, prin eliminarea banerelor nafionale din ealea credrii pietet unice {(a se vedes
Capttolul 5). Procesul de negociere. in cadrul g1 prm 1atermediui Comisiel Europene $ al Consiliulu de
Minists1, ancorat de sistemul juridic european, t-a ajutat pe creatorii de peliticl nationali si depageascd
anele din constrangerile politice care creasers anumute riidititi in procesul national de elaborare a

politicilor. UE era foarte adaptatd pentru generarea unwi cadru global de reglementare cars si poalis .

{inbina standardele transnationale cu diferentele aajionale. Infr-adeviis, punerea s in aplicare a fost atét
de reugitd, mcht aceastd abordare europzand 2 fost uneon promovatd ca model pentru dezvoltarea une:
reglemeniiri globale mai fargl. Pot fi gasile exemple in Capitolele 13, 14 5i 16,
Aceasta metodd de reglementare ofera cadrul pentru numnercase decizii 1 norme de la nivel micro.
A dus !a modelarea relatillor cu guvernele membre st actorii economicd din cadral UE, precum gi pentru
cel implicati in regimurile :nternationale relevante. Aceasta a fost caracterizata de urmétoarele elemente:
« Comisia ca achitect 51 gardian: al obfectivelor §1 normelor de reglementare, din ce in ce mat mult
prin referize [a criterii economice, in general colabordnd cu pirile interesate 51 comunititile de
experts §t deseors mobilizind sistemed juridic european;
»  Consiliul ca forum {atdt [a nivel munistenal, cit g1 de funchionarf) de convenire a unor stasidarde
munime §1 de ghidare a armonizarii {cet ma1 des in directie unor standarde mai inaite), nceasta

fiind completatd de recunoagteres reciproca a prefermfelor s contrealelor nagionale, operate

diferentiat in functie de fecare tard individuall;

+  CEl i TPI ca mijloace de asigurare 4 apliarii uniforme a normelor, sprfiinue de mstangefe
nationale pentru aplicarea lor ia nivel local, permitind accesul Intreprinzatoriior individuali la
¢id de atac in cazul neaplicarii sau discriminari in aplicare;

+  PE ca un mijloc de a determina luarea in considerate a factorilor non-coononucl (de mediy,
regronail, soctali etc.), cu unimpact din ce in c¢ mal mare odatd cu sporirez compelentelor sale
legislative, dat cu putind infinentd ssupra punerii in aplicare a reglementaril;

»  rolul important al agentiilor de reglernentare, atdt europene cit yu nafienale; st . v e

societal], de a fi cohsultate g1 de v influenta forma g1 continutul normelor piegel suropene,

Metoda UE de regiementare a fost deserisi de unil comentator: ca o forma de witwegrace negativi”
(Schatpf 1959), dest studiile de ¢a2 din agest volum indich folostrea prolifich o reglamenticll in vederea
promovarii Jtttegraeli pozitive’, Aceastd metodd de reglementare a modelat evoluble petel usice
(Capstolele 5 g1 £5) gt aphicaroa regulilor de concutentd {Captolul 8), Politica mdusteialt o UE s-4
dezvoitat {n witimi an! in cea ma1 mate parte pein parghll de teglementara gt pran regimiul concurerte:,
in vederen stiniulir} ajustdrii industriale, In masura in care UE axe o politicd soauald (Cupitolul 11)
acedstd este congtruitd In principal prin regletsentare puridicd §i formare o piefer, Folitlda de ocupare a
foster de munch {a s¢ vedea Cepitolul 12} foloseste de asemenea unele instrumente de reglementare, O
mate parte din ceea ¢e UE a realizat In domeniul mediulul (Capitolul 13) g-4 realizat prit reglementatea
proceselor wndustriale, Capitolul §4 tlustreaza cazul biotehnologlet §1 sigurantel alimentelor. Ie-o
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manierd interesantd. Capitoiul § prezintd impactul din ce in ce ma mare al metodet de reglement,
7 asupra functionarii PAC, pa masura mtroducerii reformelor, Interactuntle UE cu restul lumii, mch;g[v"
en vecindt si_l 41 cu statele candidate, reflectd abordarea sa interna cu privire la reglementare u AUstare

" Industeinld, dupd cum se aratd in Cepitoiul 16 In privinta politic comerciale §i in Capitolul 17 in relajze
cu Europa Centrali i de Eat,

fri cursut aniler ‘90, reglementarea 4 inlocutt FAC ca paradigma predomimanti pentro umerog :

- practigient in domenw) polliletior publice ale UE, Aceasta avea gvantajul de g¢ conegntra pe ¢ traiectorie
de medermuzare, prin care nglditifile ,vechli" economii palitice vest-europene ar f inlocyite gy
instrumente maj flexblle, in prncipal jurldice, de incurajare o pieter $1 prin care s-ar putes stabiij velatiy
difarite, mar putin corporatigte, eu actorii socioeconomicy, Literaturs accentuenzi rolul grapurilor ¢
interese, at lobby-ulw g al actoriloy corporativi {mar curind societit] decit asociatli profesionale) {Coen”
31 Rlchardson 2008) 51 af retelelor, conlitlllor g1 atlanjelor pe cure acestin le formeaza,

Doull decenli de experientd in creares prefer unice dezviluie schimbires gl lmite ale acestel metode 5

* reglementiril, Astfel, se pare ¢ aceasta a avut un succes deosebit In abordarea reglementirii produsefor,

dar ceva mar redus in privinta standardelor de proces, unde intervin diferentete dintre nivelurile dp -

dezvoltare economici sau preferm;ele soctetale, uneon cu variafli la mivel subnaponal §1 najonal (a sg
vedea Capitolele 13, 14 sf 17). De asemenea, metoda a avut mat pujin succes in reglementarea serviciilor,

. @ miefelor de capital §i a utilitititor, unde observirs o trecere catre versiumi may descentralizate §i mai -

putin terarhice de reglementare (a se vedea Capitolul 15). In aceste cazurl observim in statele membre,

dar §i in economia mondial%, aparitia unor agentli de reglementare me1 muit sau mai putin independente |

fach de guverne, precum $i forme not de autoreglementare {Coen st Thatcher 20084). Tn cadrul UE,

se experimentgaza o noi agentll de reglementare cvasl-independente, precum Autoritatea Eurcpeans -

penire Sigurards Alimentars (s se vedea Capitolul 14); partenenate orientate ale agentiilor nationale,
care luereaza cu Comisla, in specal in cazul politicli in domensul concurentei {a se vedea Capitolul 6)
consortli transnationals ale ouganelor natronele de regtementare, de exemplu 1 sectorul energie (a se
vedea Capltotul 15); 51 refele mar putin structurate de autoreglementare, in special in privinta functionril
prefelor de capital sau 4 guvernantel corperative, Astfel, devine mult mas greu sa se identifice contuzul
ung1 singure metode coerente de reglementare in UT, Problemele in suspensie snciud mantera in care
7 ~stf metodd de reglementare va risp aace, in pnmul rand la aderarea unor state memubre cu economii
man putin avansae §1, in al doilea rand, Ja pressunile receswinii economice extinse,

fetoda de distributie in cadrul UE

De-a lungnt tsmpulut, procesud politicilor UE a fost permanent implicat In aspecte distributiongle, |

“ ""pespEctiv alocaTes TeSULSEIOr Catre diferste grupurl, sectoare, TegIumL §i Azl uneori in mod explicit gt
dellberat, iar uneort ca procus secundar al politicllor concepute in alte scopuri, Fondatoril trateteior au
melus anumite elemente de distzibutie in repertormul de politici in scopul utilizarii acestora, PAC a fost
finantati pe o buzit coleetsyd g multd yreme a constituit cea mat mare parte a cheltwelilor bugetare ale UE,
Fermueri au devenit atit clientil finanirli europene, cit si beneficiarii unor pretun ridicate, profitind de
un transfer de resurse atit de la contribuabili, ¢t §1 de la consumator. Expresia ,solidaritate financiard’
isl are oniginea in acegti primy ‘ans ai CEE. Termenul de coeziune” a fost adiugat in vocabularul specifie
politiclior 1z miflocut anilor ‘80 in conditiite in care arena europeana era folositd pentru a proteja grupurt
socrale sau regiun: care erau marginalizate in economua interna 5 2 ciror competitivicate era submunatd
de metele giobate, degl in detrimentul alter grupuri sociale. Controverseie aprinse asupra distributiel
obligatiilor bugetare st 2 beneficiilor participarit la UE an insemnat ci elaborarea politicilor distributive

a4

¢ anatomlémstltu;lonaﬁ st ana metode de politici

ora e poulte ori foarte pokitizath (a se vedea Capitolele 8, 9 ¢i 10). Extinderea 4 veprezentat intotdeauna
complicape _
"1 pietoda de distributie in elabprarea politlellor se caracterizeaza prin urmitonrele elemente;

incercarea Comlsiel de 4 congepe programe, in parteneriat cu autorititile locale §: regionale sau
cu partile meresate 1 apenihle seetorzale s de a utiliza stmulente financiare pentry & ayzege
atentie g cliengy
sub presienea autorititilor locale f1 regonale sau 2 altor partl interesate, guvernele membre
negociazd aprinsin (ons. gt de rulte ori in Consilivl Buzepean, asupra mit buge! cu anumite
ptemente redistributive;
o anumitd presune suplimentara din partea parfamentarllor eurgpent bazatd pe poilticlle
tertroriale din regruny ' N
. gutorititile locale §i reglonale beneficrazd de o anwmitd antodeterrmnare le m'.-'e.iul politzc}l.?r
¢a urmare 2 engajiril In erena ewropeane, multe dintre acestea aviind propriile !;lrourl in
Bruxelles g1, incepand cu 1993, un Cormtet al Reguunilor care le exprimé de-0 maniera modestd
preocupérile;
& anumité cooptare a altor parti interesate in procesul de elaborare a pol[tgcilor UEn
" reformarea bugetuiui UE pentra ¢ aloca mas mulfl bamt pentru coeziune smt bunurr colective
embrionare §1 proporfional mai pupini bani pentra agricultura,
Deschideres ciltre contacte direct intre niveiurile european §i subnational de guvernare, precunt §i
politlcile dezvoltate In Jurai acestora, an generat exprasia pguvernantd.pe mai multe nvelur]” folositd
pentrl carncterizares mal gengrald a procesulu UB (Marks 1993} (n se vedes Gapitolul 2) Ateasta o
mutat atenfia de la imagmiie uner metods comunitare centraie & Brwclel‘.es respectiv a unel metoce de
reglementare opentate spre antreprenor, Intrebarea care rezultd este in ce direcpen Indici majoritatea
doveaior. Capitolul 10 sestine ci adrumstratiile centrale din statele mernbre qu tEmas fa cﬂonduceuea
negocierilor cu provire fa cheltuselile UE st £3 activitetza subnattonald nu ar trebu CO!‘!.I}lll‘di‘.té cu
impactal acestena. Capitell 8 indicil de asemenea ¢ discuriile despre remodelarea bugetulul UE pent-ru.
a face fafd extinderii UE perturbd metodz roogtenitd a distributier. Impactut asupra bugetelor publice

7 at enterlilor de 12 Maastricht care guverneaza UEM adaugd o constrangere suplimenter {a se vedea
© Capttalul 7), accentuatd de criza bancard,

Jdeea unes metode e distributie in cadrul UE concentraty pe o redistributie deliberatd este contestatd

" sidin 21t motiv: o deplasate citre ideea finangarii bunurilor colective, atit pentru responsabilitili interne

<it 31 externe. Bunurile colective sunt dezvoltate prin cheltuieli orientate spre promovarea moviril,
cercatirit st dezvoltiril 3 prin misen de sprijinire a politicilor JAL gt a acpunilor BESC. Cheituselile
UE pentru ,competitivitate’, tneluzdng cercetarea 51 dezvoltares, au reprezentat in 2008 aproximatyy 3

. procente din bugetul UE, in vederea susinerii Strategie Lisabona pentru reforma economici, adoptata
“de Consilful Faropean in martie 2000 (Sapir et ol 2004)."Intre timp, prectupirilé legite de securitatea

internd gl impactul mtgrafiel au generat apeluri In favoarea uner cheltmell pentru masur colsclive de
controi 2l frontserelor 51 altele de ncest gen (2 se vedea Capitolul 197, A apdrut de asemenea o cregtere a
cheituielslor UE in urma activitifilor sale de poiitica externi, care {in funchie de modalitatea de caleul)
reprezintd fntre 8 §i 10 procente din bugetut UE. in acest caz cu: un rol fimutat pentru PE (& se vedea
Capiiotul 18). .

Una peste aita. n:etocs distributiel in elaborarea pollticilor este in continud schimbare. Cheltaielile in
agriculturs se afli sub un control mai strict, Prioritétile privind cheituelite mnterne se schimbd. Cerecile
externe crese. Tiparete de elaborare a pofilicilor priving cheltutelile sunt din ce in ce mat diferenpate (a
se vedea Capitolul 20).
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Heien Walace

Coordonarea politicilor

Un contrast vechi in stuctiul colaborarii europene este cel dintre metodele de elaborarea o pollticy
subliniate may sus, Fleeed ce pe scurt ar putea f pumith ,tehinica OCDE" Qrganizafiza pentry Cuope,a‘
#i Dezvoltare Economtea, clubul de la Paris al firilor accidentale ndustrializate, ofera de la ince
anilor 60 un forum in core membryi s3i Isi pot evaiua §1 compara reaiproc modalitifile de degvg
pohuicilor publice,

I primii ani de existentd, Comisia a utilizat aceastd tehnicd
de cooperare 51 coordonare 1n domanii adiacente compe
construl argurnente in favoarea unor competente de pol
1n anii ‘70 Comisia a promovat consultin din ce in ce 1 pe °
teme ecologice, 1ar in final & constrnt un argument convinga i i '

compelente legislative formaie. $-au depus efortur similare peatru dezvoltarea coardonarii politicilyr
acro- §1 MICroeCoNMIMICe, vrecum §iin domenii precum cercetarea 1 dezvoltarea, sau aspecte fp
politici de educagie, Coordonarea politiciler exa conceputi ca un mecamsimn de tzanzitie de la elaborare; .

2
Putit
tere 4
pesitru dezvoitarea unor fops

weateior economice de bazi ate U, bentry *
iticr alocate in mod clar. Astfel, de eXemphy

1¢ lojer,-

Caracteristicile tipice ale caordenarii politicilor sunt:
+  Comisia in calitate de dezvoltaior al unor retele de experti sau comunitati epistemice say ga
parti interesate sifsau societate cuvila, adunind argumente teanice in favoarea dezvoitdrii upe
abordiri comune pentrut promovarea modernizarii §i inovarii:
«  unplicares unor experti windependenti” ca promotor de ide; $t tehnien
¢ convocarsaunor grapur ia nwvel tnalt de sxperty nationall s uneott mnstrd in cadrul Consiliulyl
§1 ocaznonal at Consiliutui European, pentra activitil de bramstorming sau deliberatve ma
degrabi deciit de negocire:
*  dezvoltarea unor tehnici ce prestune din partea egalilor, , standardizarea Catititi” 51 comparagi
sistematice intre politic pentry a fncuraja invitarea politicilor:
«  diatogul (uneori) cu comitetele de speciaiisti din cadrul PE, in calitate de sus{indtor) ai uner
anumite abordiri; §1
+  rezultate sub forma legislatier cu caracter neobligator {,,soft
declaratve Mt degrabi decita legislatie; obligatorii (,hard law”) s1a angajamentelor obligatori,
onientate spre schimbér: graduale de comportament in cadrul statelor membre,

In uitimul timp se poate observa cn aceast? abordare bazatd pe coordonare se dezvoltd nu ca un
mecamsm {ranzilonu, ol ¢a o procedurd politica cy drep

pazitie W unel nol forme de guvernania
postmoderna, Trel factor an dusla evldengierea coordoniivii politicllor ca tehnten, Ui u fost treceron ls
o formi de UEM cu o politica monetara uttica, Insi doar el o ycosrdonare® a pofiticiia macroeconattics,
deplinandu-se efortiurt pentru a trece de Ja o forma mai lejera de cootdonare pre-UEM a politiciior la
forme de coordonare mai intensi s tnar siructuratd d paliticilot prin Otfentdrtic generals ale pelisicilot
dconomice §1 aga tmat ceparts (a se veded Capatolul 73,

Un ai doilea impuis a vemt e I Strategra Lisabond, adoptatd in marke 2000, care in mod
clar a identificat 1 ridicat ,metoda ceschisa de coordonare” (MDC) Ia rangul de tehnica politlcd
distimetd, utilizand mas degrabd stimulente cu caracter neoblipatoriu (,5087) 1 vederea modelirii
conmportameniuiw, deciit metode imperative {, hard™), deseop

1 obligatorli din punct de vedere Jaridic,
peatru aimpune conformarea, Aceasta irma s fe utillzatd in acele Gomenii socloesonomace {in principal

a6

law") 1 8 angajamentelor * °+

T S ienteazd in Capitolul 12, la entuziasm infens cu privire la succesul acestera—g1 potentialul
. g argun

sl { 3 1T
Isup}l bre unde rimédn obstacole serioase in calea transferului formal al competentelor citre UE, Este
Cmem

Vi ii argice,
E de aies intre aceste evaluarl concurente, may ales pe fundalud uner economii europene letargice,
greu

Q anatomie institutionald st cinal metede de politl

- ¥: iticilor unde UE nu avea delegate —s1 era mmprobabil s4 obfing —
mmietlai?i:l]:z‘:l;zlai;c]:(.)gtel:r;ru;ema ¢ MDC putea fi 0 modalitate de angajare a guver.nelf
ompetente ¢ ‘fur interesate relevante g1 a societdtii civile in comparatii repetate, standardizarea calitifii
entr®, 2 par;&ermanenti ca scoptird In sine {Sapar ot al. 20043 Kok 20043, ' .
coordanérs ; factor a fost recunoagtersa din ce in ce miar mave a variajillor dintre trf in ceea ce
Ua o t['efle'?e a: performaniele economace, ceea ¢e a ficut ma: dificil de argumentat in favoarea unor
n\;csic pr?;::;aciie politici ce ar putea fi apficabile in intreaga UE, ma ales intr-o UE care ar devent 31
mo eje

Ficroeco

'.‘-lnai diversa dupa extindere,

evgle it 12) il treard deosebit de hine
Domeniui politicii de ocupare 2 forte: de muncé {a sevgdea Capituinl 12) lustreasd

. ije 51 trasaturile care au propulsat MDC ez tehnca, In agest caz, prineipatui impact al :xlw'lf’ca;u
e e,{qpa:aren expenientelor nutiozale, ocale s sectortale privitoars la adaptarea piejel forjet de
" B este co :

Obiectovul nu este atht mstituirea unm cadru comun ume, cdt impirtdgirea expenenfelor g
muncd.

H i a yi risim
y rea difuzirii celor mai bune practici. In literatura deja cupninziteare cu privire la MDC L8
incuraja

- wuard extrem de difeeite asupra efictenter acestein. Acestea variaza de ia un scepticism considerabil
. _gvahlar

e am
re la valoarea unei forme atit de lesmucioase de elaborare a politicilor in comun, dupa c
Wi

entar—ca mecansm e extindere a influentei UE in procesele de politici interna afe statelor
mentar—

ralitatea 51 rezultatele sunt foarte greu de identificat, 51 unde unele dintre schlmbz.xr‘xle urmdrite
ynde CAi7 orta;'nenml socal, In speranta mmbundtitirii performantelor economice. $f'm acelst ca‘z
rxz:;czi:rf:?;foduce dificultdfi, devarece elefugenitatea ;e care o adaulg:”; gamel dep cﬂcﬁzziafx; ii ;r;cxl:]clilltill :
ele UE de elaborare a
" refcri_"n:ﬂ;_or s0mc?:t?:::ﬁ:iaﬁlﬁe{)ﬁg{iﬁiﬁiaﬁ I;Zcestor tehmei de coordonare 2 politicilor este cii
neplﬂuilbl:-r;zl gnsabiﬁté;ile politice intre actorii relevanty, ficnd mat ldiﬁcil de identificat unde se
§:Z§§;;a;sumafea politich sau cum sa se exercite responsabilitatea pelitica.

' Transguvernamentalismul intensiv

. o . .
De-a tungul istoniei UE, unele exemple de cooperare in domentui pohtlcll;r auf;ﬁ;ﬁ; 0::. gf;n;‘gztiiu
i i i ali relevangl, cu implicare relativ redusd a insti . i
interactiunea dintre decidentii nationali re , e posn
fost cazul ma: ates in domenti care abordeazh chestruni sensibile privind suveranitated natronald 5i care

se afld dincolo de competentele de baza ale Unuunii privind formarea §1 reglementarea pietel, In general,

" s — i at gi L it i e
' i S0 atdt de racticient, cat §1 de coml
tlrn dﬂDul]e. IJ:u'i‘__atz_gumn;eﬂueaza normativ.......p..._.. . Aceastd coopérare a fost_descrlsi ca ,,mterguvernnmentm il P entaton

-« (Scott gi Trubek 2002) ci aceastz evolufie trebuse Infel@asa cua

De obicer a fost consideratd o formd mai slabi §t mult ma putin productivi.de Sef::‘l;ﬁr; ti l-‘.;si;)til::ltg:;
i ’ vt utt rol chele in promovites con
La inceputul antlor ‘60, generalul de Gaulle a a ) entruversatior piatot
: i te de coopérart cht mal depatie de cea, p » CEE,
Fouchet, cate yrmiareat 58 trescd domenti delica o pe dhuncl, GEE,
i i le dintre guvernele susfinatodre ale intepr
¢atre Ui cidru in mod esennal Intetguvernamental Una _ oo ntegturt o
[, la tncépuitul anilog 70 cotperaten s«a dezvolta L politicii
opug ed tarfe acestor pianued, Totugi, la inc cc O T st o
i fara cadruiui institufional al UE, In ambe A
mottetare 51 al cele: externe, in mare parte i a . mbel et o
tori 1 prefermiele lor dezvoltindu-se in grupart na
de stat 91 de guvers eran actorl Importantt, deseor: pre : X el
ii UE. I i te, cooperarea bilaterald franco-germa
ce nu ciuclean toti mebrii UE. In anamite momeE‘ flaterai: o
tmportant catalizator al progresulu: politicilor. In anii ‘80 §1 mac muit in anit 90, U..nei'e statte rmnzrfcmcune
UEau ales s3 deavoite o cooperare in afava cacrului UE, In vederes stabilirii unel gr allinye exte e comane
cu frantiere interne liberalizate, pon Acordurile Schengen, excluzind in mod deliberat unll partener
eitropent de e regrnul inifiak
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degrd R

in UE. Acesta amintegte prea mult de cooperarea dintre guverne in muite alte ozganizatif Internationg),
in gare intensitatea canperdrl] este destul de limutata, De aceea, preferam termenul ntANSgUVErnameny
pentri & sugera infensitaisa mat mare g1 straciurares ma densd a upora dintre exemplele noastr
unde guvernele membre ale UE s~y pregitit in mod cumulsty pentru a se dediga unut angyameny E
dizéipline largi, dar au considerat ansamblul cadrizui Instriupronal al UE inadecvat say inaceeptabil g
od Imaby pentru o le pdopta, . . Lo

“Iransguscinamentallsmut intensiv este caracterizat prin:

s implicarea activa a Conslliului Eurppean in stabilirea orientiril de ansamblu a politicilor;

+  predommnania Consiliuhn de Mingtri (sau 2 uni forum echivalent de mumstrt nzhonadi) |

consolidaraa cooperinl; Co

+  rolul limitat sau marginal al Condsier;

+  excluderen PE a1 a CEJ din cercut praocuparilor;

+ mpliearea umn grup distinet de decldent notionali chete; ;

»  gdoptaren unor structont speciale pentru gestionarea cooperdrdl, in special Secretariany

formele’

O anatormie institusionali si cingt metede de politici

: are parte in afara procesuiut Aceste trei cazurl sugereazi posibilitatea s o mportantd schinare
in 0 .

4 st fie in curs de desfiguraze in cadrul procesulu politicilor UE, Guverneie membrg alie‘Ui_"i
gesn | domenif sensibije de politick publica unor regimuri cojective sau mutuale, uiilizind insa
bee I;Ztinutlonale asupra cdropa pastreazd un control considerabil, Ageste regumuri au fost construnte |

te,-medi:.n unor au institurl! informele, degt sranjamentele pantru UEM gu mers ce-l mai departe
e mwalizarca avanjamentejor instltutionale, Aceste instituzll informale par uneort capabile sa dezvolte
e [mr olide satL uneor! 34 se transforme in institutii formale.
dmc:fZ] dupa cum $¢ poste vedea, UE funcfieneazd printr-0 varietate de diferice metode, care
As ,'ﬂpgre diferite de practicd Institufoneld §1 care se sfhimbé in timp. Acest; metode au ,?vojtlnt
2 pod OrpanIc st continub si evolueze ca raspuns la factoril Interm it extern, atit procedurail, cat §
func;mnali. Aceste cinct metode politice oferd o npmogxe—.—un set de tipurl iden.h?.—l?entru explolra:ea'
iparelor schimbitoare de glaborare & politiciior UE. Studilie de caz ar trebuw citife in lurmna aces 01‘
4satury evolutive 3 experunentale sle elaborfirii politicilor UE, oferind exemple de¢ succese §i eyecuri

4 i fi
ale potiticilon de 1novatli g atroder.

Consilinlw: : e

+ " opacitates procesulni fatd de parlamente nationale 1 cetitens; dar g1

+  capacitatea ocazionald de a fursuza politlc: comune substantiale,

Ar putea fi tentant s2 respmgem un astfel de teansguvernamentaiism intensiy ca pe o formé sl
de cooperare numai. Totugi, dol factori contesty aceasts ¢oncluzie. In primul rind. este metoda politic
preferati in alte regimbin eurepene puternice, NATO este un exemplu evident; Agentia Spatiala Buropean;.
este un altul, foarte diferit, In ambele cazury, s-a reaiizat o colaborare destul de extinsi §i durabifd, chiar
daci ¢ unele limitin evidente. In at doilea rand, in cadrul UE aceasti metoda a fost uneon un veticy
de dezvoltate o uner cooperiri mar extensive § cumulative, in mod treptat s1 cu elemente ale fandatie
urui tratat, chiar dacd a implicat aranjamente in afara celor may multe mnstitutii ale UE. g

In cazul UEM (a se vedea Capitolu] 7 5i editii anterioare ale acests volum), de ln inceputul anilor
‘80, Consiliul Buropean, ministri] de finente §i inaltil funcfionan naflonel, precum §1 conducitorii
bincilor centrale, au realizat o cooperare de ¢ intensitate atit de durabild, incit ideea gestionarii une
monede unice & devenit fezabild, 1ar apoi acceptabild, Evoluia UEM s-a bifurcat apoi intre, pe de o
parte, o puternicd delegare citre un regim colectiv pentru politice monetara, cu BCE ¢a agent colectly -
{metoda Comunitatli), §1, pe de aitd parte, procese de coordonare 2 pallticilor, Astfel, o perroadi de
transguvernamentaiism ntensiv poate duce la o altd metodi poiiticd. In sfera politicli externa {Capitolu
18), cooperarea politicd externa s-a dezveltat prm intermediul coordonirii Ja mivelul UE, in tunp ce.
cooperares in domeniul apdrdrii a continuat la mvelul NATO s al Umunii Europei Oceldentale (UEQ),
Tncepind cu 1998 aceste cadre s-au apropiat ireptat, cest metoda politich de cooperare 2 NATO inci i
face simtitd Influenta, Acest oroces de transguvernamentalism intensiv 8-a dovedit mas solld, mat putm.
" vowntarist §t mar cuznulativ decht pare la prima vedere, :

In JAL {Capitolul 19) s-au unit ¢oud procese transguvernamentale, Pe de o parte, consultirile
wnformale, atht bilaterate, cit 51 multilaterale, au creat reflexe de cooperare transguvernamentald dince -
in ce mal intensiva, incil de la inceputul anilor ‘70, Pe de altd parte, s-a construat un cadru separat, cil
institutil ad hoc, pe baza Acordurilor Schengen, care a fost apoi Incorporat in UR prin TA. Astfel aceste *
procase difente de cooperare converg, cu transferul din 1anuarne 2005 a anwmutor chestund JAL cltre o
formd de metod a Comunititil precum §1t cu trasitur persistente de transguvernamentalism,

Acgste trer domenli au fost printre cele ma1 dinamuce arii de dezvoltare 2 poiiticilar UB incepind
cu sfdrgitul anilor 9. In fiecare caz, cadrul UR a devent, in sens larg, ma1 acceptal, dar aranjamentel
mstitutionale detatlate sunt atipice, in toate trei Consiliul European joacd un rol chete, 1zr Comisia are
de cele ma1 multe on un rof slab, cu exceptia partilor comunitarizate ale JAL Similar. PE i CET ramin

a8

: Noté

"

11n 2007, Directia Generald Traducer: din cadrul Comisiel a tradus 1,541,518 de paginy, din care zproape 72%
din englezd (de a 60% in 2003}, 14% dln francezd {in jur de 28% in 2003}, aproope 3% din germana g aproape

119 din celelaite 20 de limbi (Comlsia Europeand 2007¢).

LECTURI SUPLIMENTARE ..

CExisTE O iité;a’turé e:-;‘t!rém'iﬂe bogatd ¢ur prvere la instifutiie UE ¢ '{lezvipltarga-r acestora. _F"eterg)
o Bomberg (1999} oferd o araiza d?h‘amzcéf;jr'eé:um_‘si__iiu'_s'tréri detaliate e tmu_rl_lor de politici,
Himp ce Petarson’sl Sheckigton (2005 turrizeazd o treceR.in revistd ;_acestqra.ls__charpf {.1“99:9_)..9 erd
0 perspectivd excelenta’ s arltics, legand procesele nationale i, cele europene, _x%zx;(zos}SJ ‘subliniazd
politlca proce:suful.‘Nugent (2006} oferd uri catalog complet 4l Ingtitistillor UEin ump ce Birian (2004

le plasezzd In ‘contextul loristoric, Printre numercasele studit asupra Cc'amis‘ijeh Spence (2005) s »Pa_ge‘,_;
(1567 otera explicatii s parspective valarozse. Referitor la Conskiu §f Consiliul European, 3 ¢ vedea.,
Haves-Renshaw st Willace.{20055), Negirin: 5| Waliace £2008) 'si West ake §i Galloway (2005}, JacgDs et
412007 furizesss s déscigre cupr &3 Parls MERTUIT EU/SHEaN ld Care Hix 2Ual (20075 ofefd”
o completarernuarit_ata‘.-_"CEJ'ss 5_|'5§arnu! jundic european sunt rETate _c‘e D_encusse (1_9’.38) 5t Mattl_i_:
sl Slaughter (1998), Refentor |a difiensianes nationaié a se yedes Cowles &t al, (2001) s Buimerand

Lequesne (2005}, Aceste texte stlntifice af trebui suplimentate de surse primare, icluzand mataralele -

. “cupninzitoare disponibile pe pagnile de internet ale.nstitutiitor pE,ipentpu’ care punc__rui'de agce\s‘e_sg Lo

B

htp/evropaen.
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