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introducere: politica in domeniuf concurentei si piata europeana

“eentrald a activitdil diifreprenoiale, precum s mijiocui de anergizare ¢ sistemulul economtic pentru &

Stephen Wilks

UG COMP auimbrétisat modul american dea priviaspectele ecenommce a.0 competitiel §t, deasemenga,
ou adoptat mecamsme de aplicare de tip armerican. Acest recurs s 2spectale economice ¢ la metodalp
amencane de aphcare & tost criticat ca fiind o sehimbare spre o merpretare mal anglo-s2xend say
«neo-fiberald” a pelitichi din domeniul competitien, privith cu suspiciune de citre suporterii una
abordasi prin prisma ,ecohomiel sociale de piatd” din Europa continentali, Suspiclunea a lost evidens
atuncl cand, in"2807, Presedintele Sarkozy 2 inldturat domeniul competitie! din obiectivele tratatuly
de fz articolul 3 afingatul (1) litera {g) din Tratatul de Ja Lisabona si va fi radical Int3rlta de crize financiarg
Internationaid caze s-a abiitut asupra Europei in octombrie 2008, Aceastd chestlune a modului de
Interpretare §i reglementars a piater promite si fie un nou camp de bitdlie ideologicd pe masura cp

peliticile publice evolticaza Int*-un mediv eeonons.: european in receslune tot mal provocaion

et n ey

Politica in domeniul concurenter constd in stabilirea unor standarde de conduitd, maur degrabi deeat”
w wrmisirea voor objective tangibile, 5: este ancoratd in principiile capitalismulin de piatd liberi. De -

aceea, caracterul g1 rolul politicii in domennil concurenter a fost controversat in UE $i in statele mentbee,
Impunerea sa are un efect difertt in cadrul sistermelor economice foarte variate care pornese de la et
putermc liberalizate pana la cele in care statul 2 jucat un ro! important in econome la statele post-
socialiste care alt inceput si imbritigeze capitalismul doar din anii 1990 (V Schmidt 2002). Politica
ewropeans in domemul concurenter este cuprnnzitoare si include poiftica antltrust, controtul fuzniler,
precum g: controlul ajutoarelor de stat (subventlile acordate 1ndustriel). Orientarea sa generali s fost de
a face presiuni pe toate fronturile pentru liberalizarea pietelor.

Politica in domeniul cancurentei ii desprinde importania din rolul central pe care factorii economici
st prncipiile pelel le-au avut In evoluta UE. Viziunea din 1958 a fost cez 2 uney pieje comune care ar
genera benefici wturor participantilor prin integracea piefel, Aceasta era o viziune econonuc Hberala,
pe atunct controvetsatd. care se baza pe increderea in caprtalismul pieje: traditionale. Aceasta viziune

era alternativa natorald la cconomiile cu planificare centralizatd din Europa Centrald g1 de Est, dor .

eta 1 privith cu scepticism de ¢ mare parte a elitelor politice st de afacer: vest-europene, A devenit
un prin¢ipiu domunant numai in urma revolufies neoliberzle din anii '80 $1 & adoptiirii programulu
meter unice in 1952 (a se vedea Capitolul 3), AceastZ viziune & fost consolidatd ca urmare a prabusitit
comumiszulul sovietic §i a remodelizii sistemelor economice de control din Europa Centrald ¢ de

Est confoem normelor capitallste ale Ununil, In capstalismul pefel libere, doncurenta este dinamica

furniza slocatil soctale, Acele aspecte ate viejli econamice care obstruchionenzd concurénfi—tmonopaiulh
oligopolul, carteiurile, practiclle resttictive, implrfirea pletelor, subventiile s protejarsa unor sectoare
sau firme din patten statului-~impedica de asemenea generaren 31 distribwiren bogitiel tn mod sficient,
Asa cum Banca Centeald Europeand (BCE) garanteaza 0 monedi sindtoasd §1 un nivel seazet of inflalel
la f& normele UE prvind concutents garanteazt o piatd libera 5t eficientd économicd, furnizind a
peonstitutie economnic” & Europet.

Acest accent pus pe piaga §i integrare economicd aratd faptul i politica din domen! concureniés
este de o importantd centrald in UE, Comisia a dezvoltat politica in domen:ul concurenter ca pe und
dintre competengele sale pruncipaie w UE. Aceasta se bazeazd pe puternice dispozitii din tratat, ate
sprifinel Caviii Europene de Justitie (CEJ) 5t al Tribunaiulu de Primd Instantd (TP a se vaden mal Jos}
$i Incredinjeaza politica DG COMP. una dintre cefe mai eficace directii generale (DG) din Comisies
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Politica in domentul conciirente:

ntata de o s de comaisar capabili. Politica in dotnentul concurentet a dobindit unele caracteristicl
Oﬂesmutlouale. avind astfel priortate fatd de domenii may putin, dezvoltate [precum, cercetare §i
Z::voha're {R&D) sau politica de mediu}. sau eadrénd anumite politici lslecturzale {precum media
sall teiecomunicatiil. Intr-adevar, politica in domenul concurentes a fost utilizatd pentru disciplinarea

guvgmelor 51 companillor. astfe! incit toty actorii economict sa ¢ infeleagd 1 58-1acorde respectul cuvet,

proeminenta politicii in domeniul concurentei

Politica in domenwl cencurentel constd 1n protejarea §i extinderea coneurentel ca- proces de
palitate antre frme pentru a cistiga clients, precum g ca proces de creare §t protejare a pletelor. Existit
seat rabum politice, ciit 5 economuce ate politicii in domemul concurenfel. Prima, rajunea politica se
ceferd tn angyamentul guvernelor de a acorda actorilor economei iibertatea sa concureze pe piajd 51
de a proteja consumatorii de exploataren din partea companiflor puternice. SUA este patria politicii
1 domenul concurentet, unde incd este mumitd ,politicd antitrust’, aceastd denunure 1adicandu-1
oniginile de I3 sfarsttul secolulut al nouasprezecelea, cind a fost infiinfatd pentru 4 proteja ,oamenii
obisnuiti” in fafa puterii marilor HArustuei” industriale. Cea ma1 recentd, ratiunea economicd este pe
cale 53 cevind ottodoxa. Aceasta se bazeaza pe teordile standard neoclasice privind concurenta de plata,
care afirina ca pon generarea eficienter economice. atdt a eficlenier productive (reulizares mai multor
produse pentru acelas: cost), cit s1a eficienter de alocare (oferind consumatorilor ceea ce acestia dorese),
goncuranta creeazi bopgltie. Tn acest sens, Motta (2004: xvii) definegte politica in domenyui concurentet
ca filnd HSetul de politic: ¢i leg1 care garanteazdl concurenta pe piatd frd restrictit de natura si redued
bundstarea econosmcd’, Existd eritier aduse ortodoxier ,,bunastiril consamatorlui” (Budzinski 2008),
dar 5t un consens mai larg asupra faptulut ca economille in care presiunen concurentlald este ntensa
vor B mat eficlente decat acelen in care aceasta este restricjionati, Acest argument a fost refterat in
cacrul Consilinlul European de la Lisabona din 2000 care a pus bazele unel nol agends prvind reformi
economica §h competitivitatea: ce s-a bucurat de un succes Emitat, dar ramdue un element central al
pertofoliului european de politici econonmuce. T

Impactul peliticit UE in domerwul concurenter este 2t de 51 mar vizbil, decacece mifledige i cum
te facem munca, cum se distribute beneficile $1 ce 2 cum consumam, de la fotbal la cosmetice, preful
automobilelor § proximutatea supermarket-urilor. Aceasta insemna ci un domeniu de politic: care in
mod traditional a fost considerat foarte speciallzat 51 opac 2 ajuns subject de primid pagind in presi,
Aceasta se aplick in cazul fuzwnilor celebre, precum Nesthé/Perrier in 1992, GE/Honeywell tn 2001 $1

|- . —Ryanar/Aer Lingus in 2007, care se duc.dincolo de cazuvile-tnterne UE. citre.cele cu o dimenstune

globali sau extraterstoniald, fn cozul GE/Honepwell, Comisia Europeand a inderzis o fuziuna Ihére uringe
companil amerdane datorit efectulul lor advers asupra pletel curopene, SUA ad fost indignate. lat
acoperivea medlatica a fost considerabild, Chestiuni legate de concuzentd apar de asemenea in unele
cazirl pesvind matfle ajutoate de stot, precusst cerlnta Comislei ca monopoul francez ol electricltifil EdE,
s tamburseze 900 tillloane & rezuitind din soutle! legale de taxe acotdate de guvesnul frances (Tiies,
17 setombrie 1592}, Cazurlie celebee ateag interesul publicufuy, prectim ¢onstatirile Camlsiel conform
cazora Microsaft a abuzat de cvas-monopolul siu ¢ 4 aclienat Hegal prn includeres prograrmuly
sau Media Player in sisternul de operare Windows, Comisia a deais ca Mlerosolt 53 pun@ la dispuzilia
concuteniilor sif detalii de prolectave & programuluy tar in martie 2004 Marlo Montl, comisatul
pentru concurena de atunck 2 anuniat o amendi de 497 milioane €. cea mai mare datd vreodatd unet
singure compatii. ceea ce a atras dupd sine apariia m presa a uner titlur precum , Marts Moutt’s Broken
Windows” sau chinr +The Full Montt” (Finanetal Times, 25 martie 2004).

115




- stephenWlks

. Asemeneq titlur] dramatizeszii elementul chete in evamarea impactuiu: poiltlcil in domenyy
concurentel gt modalitatea in care aceasta structursaza mediul de afaceri in toath Europa, Politics R
i domenuul concurentei are un yefect direct” asupra firmelor, dar pana pe | miflocut anilor 19,
) majoritates compantilor au tratat-0 ca pe o chestiune secundard, care trebua luatd in considerare 503;
in vedetea realizicii unw acord major, la intrarea intr-un partensrat sau in cazul unei fuzini, nefling
totugl esentialit In procesul decizional, In prezent , regulile privind concurenta” constitue o constringer
de reglementare dominentd atunc cind firmele i1 formuteazd strategia corporahista saw 3 gdndase
comportamentul concurential. Ele apelenzt |a coneiliere jurldick pentru eonsiliere ou provire s mmpacy ul

regultlor §i cele ma mulie firme mar vor avea un program 1nternt de ,conformare’ pentry a-5 pregat .

parsonalul in vederea gvitiril incileirli prevederiior refentoare Ia concurents,
Aceastl modificare a perceptier medlulut de afaceri se datoreazd partial rafinaril 1 extnderit continye

B leglslagiel g1 activismulur antoritifilor din domenizl concurenter. Privitor fa manageril Corporatist, .-
legislatia ewropeana nu permite ceocamdatd urmantea penald a persaansior fizice, un Jucra obigayy: |
in SUA, Dar Jegislafa britanicit cuprinde o ,infraciiupe de cartel’s war sanciiunile pemale, incluzind -

Inchlsoarea, au fost discutate ca 0 posibili sanctiune europeand, In practici, cea mai dramatici amen:nfare
...0 teprezintl tot mai frecventele ,razil la prima ord’ ciind funciionari din cadrul avtoritatilor da concurenty
descind in fabrici, blrout: g1 regadinge private din mai muite fin, confiscind documente §1 calculatoars,
pentru o glisi probe ale unor acordur secrete sau ,carteiuri” de manpulare & pejelor, Unefe razif ay
apdrut in urma adaptirii reusite de citre Comisie a unus program de tip american de imunttate, sistem
de exonerare de rispundere a ,avertizorilor” care ofers informatii cu privire la un carte! in care sunt

implicate firmele lor. Intensificarea activnilor, mai ales impotriva cartelurilor dure {,hard core”), 2 dusla - -
escalzdarea amengilor, in 2001, Comisia & amendat 56 de companii cuun total de 1.836 milicane ¢, may -

mare decdt totalul amenziior aplicate 1n toatd Istora legislatlei UE privind concurenta. In perioada de trey
anl 2005-7, s-aut aplicat amenzi in valoare de 5 863 milioane € unor participantl din douazec: de cartelury

Cele max mart amenzt s-au plitit de companille gisite vinovate in cazul Elevators and Escelators din 2007, -

inclusly cea mat mare amend? aplicatd vreodati de 430 milioane € impotriva gruputui ThyssenKrupp
{Comisia 20080; 10). Pollticlle care dau astfe] de Jovitury, pur s simplu, nu pot fi ignorate.

Merltd rearmuntit ¢a politica in domensul concurentes nu a fost intotdeauna prrvitd atat de aprbbator, )

filnd in trecut congiderars chiar risipitoare §i distructiva, Pind la sfirgitt andlor *60, utilizarea cartelurflor
erp 7aspanditi unu era considerati ilegitimi in esentd. Politicile wdustriale afe mujtor tiri vest-europene
s bazau P naonalizare, intervenfle selectiva, platiificate crientativa, incurajarea concentririt i a
o oonniiler de jcari, precum g pe sprivnirea campioniler nafronali’ Deg: aceste potiticl industriale
sunt in prezent discreditate, inch ma atrag suspinerea s:ndicatelor gt potiticsenilor nafronas: 51 au reaparat
ca réspuns lu recesiunes dix 2008-9, Astfel, persisti o tensiune intre politica in domenl concurenta si

sprifinirea firmelor, on puoliticile de incurajare a dezvoltasii econamice remonale, a tilnter 1 tehnologiel .
. oo i 2 intreprinderilor mics si mijlocti, In-toate aceste domenii concurents este denaturaty de ciitre guverne -

tn: fxvoarea unor alte oblective polltice,

Treceren de Ia planificare gt Interventie citre liberalizarea pretelor 51 concurentd aze o dimeasmne .
conternporand specific raportatd ls extinderea UE in 2004 i 2007, Timp de mai bine de patruzeci de -
any, zece dintre aceste doudsprezece not state membre gu avut economil planificate centralizat in care -
concurentd eva un concept straln, tav capitalismul era condamnat, Aceste $an au concentrat in zece

an1 penoada postbelica de evolufie economicd vest-europeand, pe mdsura ce au adoptat politica U
in domenmul concurent cuprinsd In acquis-ul comunttar, ca parte a acordurilor Buropene (a se vedea
Capitolut 17). Toate aceste $firi dispun in prezent de leg: prvind concurenfa, autoritiji in materie de
concurentii § un angajament fatil de prinewpiile concurenter. Astfel, politica in domemul concurentet
evolueazdl ca o componentd eseniiald pentru operaflonalizaree extinderii 51 asigurarea convergentel unor
sisteme economice diverse cu principiile economei de piatd care unesc economia UE.

" competente!
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Palitica in domemiul concurentel

a europ eand in domemul concuraniel are cing componente fiecare dintre ackstea bazﬁndu—fe
urldiea specifice; ‘

o interdictie & scordusilor intre firme care imiteazd concurenta (art, 81 TCE; ex-att. 85- CEE);
mternceréa abuzului de pozitle dommantd din partea unem sau may multor firme mar (art. 82
TCE: ex-art. 86 CEE); ) . .

contralui fuzunilor care creeazd o pozitie dominantd (chulamentgilf'}r. 4064/89)

controlui auzoarelor acordat¢ de un stat membru unel firme sau categgrii de firme (art. 87 5188
TCE: ex-art. 92 5 93 CEE}; 4l . . » _ o
liberaitzavea misurilor statelor membre care favorizeazd willitiilie mieme ¢ industriile de
infrastructurd (azt, 31 si 86 TCE: ex-art. 37 $i 85 CEE). ‘ _
Sofisticarea §l eficacitatea acestor componenie au crescut in timg, creand o aglomerareg complexa
etente inscrise in practici ¢ funsprudentd. Controluf encace al ajutoarefor de stak
fizgital enilar 80, controlui fuziunilor la inceputu! anilor ‘90, iav liberalizarea

- Politle
p

R

ge principil §1 comp
s inceput numai la s
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Stephan Wilks

atilititiior f sfirgstul anilor ‘90, Totug:, esenta polilicli in domemul concurenter este thterzicep,,
acorduriior anticoncuentiale, Prima decizie majord iuath de Comisie in temeni articolului §1 {Tupy
(ex-art. 85 CEE) dateaza din 1964, 1ar Caseta 6.1 prezintd evoluga ulterioara a politicilor publice,
Primele trel componente ale peliticii afecteazd companiile din sectoru! Privat. 1o tiWp ce ity
deua, ajatoril de stat § liberalizarea. sunt specifice Uniunii. deoarece sunt adresate i mog direg
guvernelor statelor membre. Urmatoarels sectiunt trec 1t revastd flecare domenu. concentrandy.

e p
componentele sectoruiug privat,

Antitrust: practici restrictive

Potitica privind acordurile anticoncurengiale sau practicile restrictive este specificata in articojul 8]
zare ,interzice” loate acordurile f1 practicile concertate intre frme care afecteazd comertu! dintre statele
membre §1 ,al ¢a obiect sau efect impiedicarea, restringerea sau denaturarea concurentei In 1nteriory}

pletel interne”, Articolul spectfic 5 exceptii de Ia aceast! Interdictie. zplicabile in cazurile in care un -
acord ,,contribuie la imbunatdfirea produciier saw distribupes de marfur ori la promovarea progresojy, .

tehnte sat economic” {art, 81 (1} TCE, ex-art. 83 (1) CEE; ¢t art, 81 (3} TCE, ex-art, 85 (3) CEE).
Ageste dispozitii pun mar1 probleme de interpretare. Luate Hiteral, practic fiecare acord arestrange sa
denatureazd” concurenta: pentru aceasta sunt acordurile, tar fiecare firma dedica ¢ mare parte din timpy
§ energid sa pentry a-§: oprl concurentii, Pe de altd parte. unele acordurt promoveazi concurena, deg
interpretarea acestora va depinde deseor: de parbizanatul teoretic in cadrul analizer economice impiicate,
In practicd, punerea for in aplicare a insemnat acordarea vnor puter discretionare funetionariior
nsarcinati cu respectivele cazuri in DG COMP: interpretarea datd de acestia normelor a fost de obicey
confirmati in apefurile citre CET, find invalidati doar ocazional,

In baza uusorudentel g1 a teorier econdmice general acceptate, e prezuma ¢ anumite practle
sunt egale {Goyder 2003: 97). Printre acesten se numdrd sisteraul prepurilor de vanzare :mpuse,
fixaren orzontald a prefurilor, mternicerea exporturilor 1 partajarea piefelor. Aceste practici tind sa se

maten’alizezeprmﬁgart.eluri intre concurentii dintr-o industrie, pentru a crea sau proleja un mMoRope: -

colectiv g1 pentiu a realiza profitur. exceswve. Cartelurile ned prolifereazt in Buropa, tar Comisia priveste
ofensiva impotriva cattelusior drept esenta eforturilor sale de aplicare & legislativs. Dovezile obginute
de Comisie dezvilme practic llegale uluitoare ale unor companii de matea, al caror conduciitor se
reunesc it searet, utiiizand codur: g1 subterfugli pentry & deruta autoriifigile, care numai in 2007 au
anchetat diverse carteturi in domeniile carbidulai, statiilor de transformare, berii, frectelor exotize 51
benzilor video {Comdsia 20080: 10}, De asemenes, in 2002 Comisia a finalizat vrima sa anchetd privind
cartelurile din sectorul bancar, stabilind cd sistemul bancar austriac era coganizat it un cartel cunoscut
sub numele de ,Clubiil lombard”, care acoperea toate procusele, serviciile §1 publicitaten baneark ,pana
I cel mat inic sat” (Guersent 2003: 55), Acslunea a fost pe deplin sustinutd de CE in septembrae 2008,
La celilalt capit al spectrutul, cele mat multe ntelegert vor fi perfect legale. Acest Juctu se aplicl
celor mal multe acordurt de distributie, de aprovizionare (inchusiv rabatui) §i pentey humercasele micl
acordur: care afectenz numat un segment redus de piat. Do asemenea, multe infelegati vor § exorierate
deodrece promoveazd eficienta st Jprogresul économic”, Pentru a oferl certifitding fitidicd, Comisia
aduplat citce o duna de ,regulamente de exceptare pe categorif” (,block exemption”), cate definese
acordurlle acceptabile in domenil precum tehnologia, C-I) transportul maritln & amgurarile (Goyder
2003; 114-15), In mod similar s-au elaborat PrnCtd pentes a defind legalitatea injelegerilot referstodre
la proprietates intelectuald (atunet cind cooperarea poate fi pro-concurengiali) ¢ cu privire fa ,acordun!
verticale”, respectiv acordury dintre witreprindeti in faze difertte in lantut de distributie, care in prezent
sunt general considerate auceplabile. Aceasta coatrasteaza cu pozifie priving scorcucile orizontale
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re concurentt aflaft pe acelas nivel al lantuiu de distribulie. care au dgseuri trisatun de

1ate int
ehels vite cll SuspIcinng.

clel 1 $unE DL

ﬁ‘tiirust: abuz de pozitie dominanta
: ontrolul practiciior restictive este considefutcae povestedesucces s Comisien nu se. pcjate
u despre & dous. codiponentd a politicii in domenzul concarenes, contyelul abuzurilor
Acesta este acoperit de articolal 82 TCE (ex-art. 86 CEE) care mierzice ,once

L [n fimp [x-34
pune acelast Juc¥

 de pozitie dorninantd., ;

1 mat multor intreprindert cu pozitii dominante pe piaga 1nternf:. Pfceasti intcrdic;fri
ecarece monopoturile complete sunt rare, oligopgium.le. in care un nu.miail
Y ioe de frme domina piata, Guvernele europene sunt in mod c]alr.ambwalente fatd de ct?ntm-u
el itor, legislatia in sime are deficienie semnificative, 1ar Comisia a fost ezitantd cu privire ilﬂ
ogope Z(;estux aspect al competexntelor sate. Gini 5 McGowan (1998: 94} merg atit de”dep:utc et
ecaa poiiticile Comislel in domeniul monopolurilar au fost in general ineﬁcu:e_n_t_g ._:‘ﬁ:eastal estle
sl l'da.r imnplementared este intr-adevar ingreunata de dinanuca complexi a relajilior dintre
o stt:::li: 2:::?[?;:: firmele mar au citeva caracterlstici atractive. Acestea se bucurd de economi
Penmlus putere financiara 15unt reprezentative pentru capacititile industriale nationale, darin prnmnl
ind, po: investi 5 inalta tehnologse g1 pot functiona ea multinafionale putetnice, ca;h)ablle .si\-concurezle
;ﬁec.t s muttinagionalele japoneze §1 amerwcane pe piefele globate, Acesica' s.unt t‘rasa’;un}i clastce ele
comilor nationall’, st multe guverne, melusiv cele al Frantel, Germaniei, uIt_ahe; i Tarilor de ]o_s.
bcm:?s}t ingrijomie de erodarea acestor avantme pnn ofensiva activd 2 autorvata;ﬂfnr. ::ie concu:eug_§, in
:gecin[ denarece atticolul 82 TCE, spre deosebite de articolu! 81 TCE nu oferd po;x(lj)é;tat:: E?:;;EZ?::,
cliciente, Aceasia explicd in parte ezitirile Comislel. Cu matef acesteaa. artic?lul 82 ( : est e
citos 1n Sensel ci impune autoritatilor ca mai intdi sa st-ablleasca o pf)zzpe donu{lan | 2&??; )
icel cel putin 40% din mala, conform dectziei United Bramds din 1978, Whish 2008: ;

gbuz a1 uneia §&

nesatisfi
msemnand de ob

it . : dgld rivegte atacarsa
_ar numat ulterior se poate stabili “abuzal”, Aceastd pormi este slabdl gl In ceea ce prives

aligopolurilor. Comisia a incer
' . firme colaborand intr-upn oligopol),

cot sa stabileascd un pfiapi al ,pozitiel dominante colectlvc”’ {mat ‘rfxui.te
dar nuai dupd spefa Italian Flat Glass din 1992 aprJ{nit 3ncum1 a.ri in
aceasta directie din partea Tribunalutw de Priméa Instantd, 51 chia‘r .in prezens cotceptul ramlam; aml;agxil;
{Clatke 2006; 44). Dace retyegte s constate un abuz i.legal’: Fom;sm ure pute?eu‘de 1 m?im‘,a.l-f a ;lr:; ;
a ordonantd de ,incetare st abpnere” {,cease aud destst’ in ongmal), e i sepeil {(:-;fu “%‘,mn ‘
de modernizare (n se vedea mai jos) are acum competenta de a dezmiembra companil puapljtup}{n;rf.;;
cestoniii, Ultima opfiune este echivajentul ancitrust al unux;;;:nc a;om:_c_:.;d au a fost tmpusd vreodats
: isle, Au fost cAteva cazuri mporlante, precum achune }
?nea::r:ui:::c:l;uti au fost indreptate impotniva compardilor may mari care oparenzd In Buropa,

Controlul fuziunilor

A treta componentd a politicii este controlul fuzunilor g1 achiz{tiilor care au potentialul de s.l gencl;‘.':\
monopolurt. Aceasta este 0 fafeta dramaticd 51 deseori controversatd a politicii in dol:nenlu] concurenie ;
deparzce tinta principald o dcesteta este reprezentatd de firmele mari. Ba atrage atenjid Ilzreset'$1 o inténsi
activitate de lobby pelitic, astfel incdt fuziunile tnari devin s_pectacole ‘de p'r'o.porth shakespaa‘rlene“.
Ageste acordur nfecteazs mil de locurt de muncd, transformd companii traditionale, fae san chzcilva
avers ne pretele Ananclare §t creeaza sau distrug reputatitlor liderilor din secton In cele mat multe state
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membre UE, exceptind Marea Britanse, echizifille ,ostile” (L e, fir§ acordul managementalus COMPpans
- vizate) sunt neobisnuite 8i provoacd o opozlfle acutd. Din 1990 pand in prezent, DG COMP a aproba, ¢y
exemplu in 2003, fuzwnea Pfizer/Pharmacia (cu conditil), creand cea mar mare comnanie farmaceutica,- :

© e ain jume, st fuziunen Pechiney/Alean (lardsi cu conditii), pentru w crea cel man mare producator g,
Ser slumina din ume, Aceasts reprezintd o desfisurare unagi de putere economucd, rar Comisiz joagy by
o seenk plobald, Clind bloctieazd o fuziune internatronald, precum GE/Honeywell in 2001, confliegy|

o ., = cutinde la cel maf Inalt nivel posibil, Tn acest caz, fuzunea GE/Hongywell cra cea mat mare fuzne 2

propust vreodatd §l fusese aprobati de sutorktiflle antitrust smericane, Respingeres de catre Comgie
dus i abandonu fuziunif, dar numat dupa un fobby furios &f politicientlor americant pe fondul Uy
-2 publicitate, smenuntirt e represaliv ¢ deteriorarea relztiilor dintre SUA sLUE,

- ¢+ faat considerat drept tncoronares persoader pline de (mpliniri i care Sir Leon Brittan a fost <comusary|
"y . concurenei g5 a contribuit fa prestigml st Influents DG, ducénd Ya concluzia ¢i, la inceputul anflor 'y, - -
. © . Tegumul edropean al concurenjel devense preeminent la nivel global (Wilks cu McCowan 1996; 28),
E ) Regulamentul privind fuziunile 2 creat un ,ghigen unic” care a permis Comisie: si controleze fuzinnjle - -
" cele may man sflate deasupra wni prag ridicat (fuzunile sub acest prag continua a & solutionate jy
R - cecral legislatiel nationale), Praguf actuat este stabllit fa o cifra de afaceri agregatd de 2,500 milioane g -
o (Whish 2008; 829), acesta capturind cirea 300 de fazum pe an. Companille susha procesul U, care
este repid, transparent gi evitd obtinerea aprabirilor in fiecare stat tn care au activititi. Totug cazurile pote -
- [i tranaferate citre autorititile nationale, Compromisuzlle reailzate in cursw) sdoptirii regulamentuly;
ru dus la introduceres artleoluiud 9, asa-numitz ,clauza germant’, deoarece a fost cerut de autoritatile
ermane care dorean $d controleze fuzinile napronale mart, Aceasta permite Comisier 8§ transfere
junsdictia unui stat membru unde prata este in principal nattonal, Pe de 2itZ parte, articoiul 23, ,.clanzg
olandezd’, cerutd de autorititile olandeze, permite statelor membre sa ceard Comisie 54 actioneze in
numele lor, §i, de asemenea (in urma celor mai recente reforme din 2004), permute chiar participantifar
la fuzsune 4 ceard transferarea caziim citre Comisie (Comssia 2004p: Comisia 2 ficut preswam pentru e
ma1 maze flexibilitate in gestionarea cazurilor 51, intr-un spirit de subsiciaritate, transferd in mod regulat
jurisdictia autorititilor najionale din domenyut concurentel {ANG),

. DG COMP implementeazi un proces fogic de evaluare in doui etape, in care cele ma multe fuzom
sunt clarificate in termen de o lund, numa cazurile dificile fiind exammate ma profund in cursul
procedurii din , faza 2 dous”. Obiectivul este e a bloca sau de a amenda fuziunile care amemntd 54 creeze
¢ pozliie dommanti de care spor s-ar putea abuza. Formularea testulw este esentiald 5i in 2003 Comisia
a convins Consiliul s7 adopte o modificare 2 Regulamentuim privind fuziunea care 2 amstar formularea
acestua (Regulamentul 135/2004: 59-68), Aceasta a pistrat testul pozifiel dommante care a fost criticat

... it de SUA si Marea Britanie (care utilizeazd in prezent testul., reducerii-substanpale a conecurentef’s - -
Vickers 2003: 102}, dar acum f! prefateaza prin atacarea ,une1 concentriri care ar ingreuna semnificativ
o concurentd eficace’, Aceastd schimbare poste consolida controful fuzmanilor europene, chiar daci va
conlinua sf se bazeze pe un test econotmic, iar nu pe considerente de interes public sai: non-economce,

fn cuwsul snilor ‘90 Comisia a cpitat incredere. a cagtigat procese §1 a devenit treptat ma
interveniion:std, Este inci un lucru foarte neobisnwit ca o fuziune sa fie complet blocata (Tabetul 6.1
arath ca numai dowasprezece fuziuni au fost definitiv blocate in uitiniii zece ant), dar devine din ce in ce
raal normat $3 se accepte sau i se impund conditii inatnte de aprobarea fuziunii (deseori instriinazey
unel parfs a entltiiii rezultate), Pe aceastd bazd, activitatea Comisiei s-a dezvoltat constant pind in 2007,
cénd a primit 402 de notificiri.

Din 2000, poiitica fuzmnilor & ficut cétiva importanyt pagi inapor. Tn 2001, mterzicerea fuziunil
GE/Honeywell 2 produs un torent de criticr din partea SUA. Comisia fiind ncuzatd de arogant, slabe
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doud il\ffénge

I
Regulamentud privind fuzinile {(Reguiarentu) 4064/89 tnlocuit de Regulamentul 139/2004) aapapy,  ~
in urma unui decentu de presiun: din partea 2G COMP 1.2 mtrat In vigoare in septembrie 1990, Acesty-

S

1ce, gandire cemodatd g analiza wcompetents, Lovitura decisiva a fost datd in
cun® tinge economice, g

jume 2002,
ssupra vzt

fost necrufiror. Acesta a criticat procedurile Comisiel, uti Eizareg data probelor, 5monamen.t.ul
ostanfe 2 analizel economice, gt a4 afirmat existenta unor ,eror manifeste de evaluare” ale Comisiet
e ualita‘;?; 2004: 184} Aceasta a determuat criticil amenicant sk-g reinnoinscd afirmatlile confor::"t
(veliend?” isia a;:ér;,.:oncurentﬂ. nu concurenty” sew, cu alfe cuvintg, protejr marile c_ompnnh
o Com\; interggele consymatoriior (princspaluf obiectiv declarat al paliticii antitrust americane).
e_urcg':l:f;;m“ Comisia a reformat reginul fumuntlor g resintird} analiza economicd & DG, Aceasta

moolizata de greares UnL: post now ce economist sef, detinut din 2004 da economistul belgian
gste 8¢ '

Damien Neven las¢ yecea Neven 2006), Marie Monty, directar genera) ai DG COMP in penioada 2000-
- Dar i

4, el fnsus: un BCOROMIEt, MMEnflona sugestiv ci elaborarea unel inte_rprctirx seanomcs a,;;cguhlor
20{? ‘r'wmd concurenta a fost..unul dintre principzlele mete obiective cand am preluat_ postuf (Mgnu
;jgﬂ; 7}, Echilibrul care se va realiza intre lege §1 economue g, mal mult, ce fel de teorie economicd se

i i i iticit in priv itorsiini Omenu.
ptilizeaza. are un efect considerabil asupra svolutiel politicit in privinta fuzwunilor siin intregul d

" Prezentare generald .

cind 0 decrzie a Tribunajulu de Primd Instantd 2 anulat interdictia pronuntats de Cornisie ;
1| Afrteurs/Birst Chorce, primul apel pravdut dz DG COMP. Sucul'a fost sport de lalt:a
ri in spetele Schueider Electrec g Tetra Loval, man trzw in 2002, Treanaint de Primd -
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Stepher Wilks

Ajutoare de stat

Ci a palra componenti a politicil, amtoarele de stat, silul g1 accentut politicil fau o formg foaste
diferitd, In acest domentu puterile conferite e tratat sunt mat putin ciare, procesele de punerg in aplicagy
stnt mai putin §9_119,e- ur in genteral Comisia bengficiazz de mai puyina cooperare din partea guvernel,,
natienale, care sunt ele insele fuata controfului. In acest domeniu (¢a §i in cazul liberalizarii Teglementyy
wtilititilor) Comisia este mai mult decit un agent al statelor membre: aceasta transcende interege|on
naftanale 51 25pivd 53 fie cu adevarat ,supranationaly’ In ciuda ezitirilor natlonale, regimul ajutoareyy,
de siat 4 devenit 0 temi cenirald in cadrul strategiel UE privingd competitivitatea formulati in Agand,
Lisabona 2000.

Articolul 87 TCE {ex-art, 92 CEE) stabileste 22 2uoarele de stat acordate firmelor, privale gy
de siat, care denatureaza concitrenta sunt ,IncoRipaloUe cu Pia comund’ Aceasia se aplicd in nod
evident subvengiilor de stat directe acordate companisior, Totug:, conceptu; se extinde I toate formele ds
asistenfil, Inchusiy scutid de taxe, achizitli preferentiale, imprumutur: 3 chiar garantii de bnprumutyp,
Anumite forme de ajutor, in special subvengiile mats, au “0st un mstrument mior de politicd industrials
chiar pand in anii '80. Crizele penodice din mdustrii precum constructii navale, cirbune, industriy
aerospatiald sau industria automobilelor au convins guvernele s& acorde subvenyii masive de salvare,
Pand in 2008, acestea zu fosl pracyc eliminate pzin inasprirea regulilor privind ajutosrele de stat, day
alte aspecte ale gutoarelor, dupd cum aratd Clm ¢i McGowan (1598: 137), pot ,f un lucru foarte bun*
in domenii ca C-D, Intreprinderile mici sau regrinile ramase in urind, unde pot crea competitie 91 poy
garanta alocatii sociaie. Toate ajutoarcie trebute notificate Comisial, cara le anakizeazi compatibilitates
cu prevederile Tratatuiw, §1 a elaborat cadre de examinare a ajutoarelor sectoriale § regenaie. Bxty
o predlema specifica neilor state membre, tnde utilizarea ajutoarelar de stat este incd larg rispandits,
dapd cum a fost cazul landurilor estice ale Germaniel dupa reunificare, Iniial s-a pus accentul pe
transparentd, nu pe abolire, Intentia era de & reduce constant mivelul ajutoaretor, dar s-a recuncscht ca,
infel ca 0 cuxd de dezintoxscare, este perienjos si se renunte fa doza peste noapte.

in privinga tuturor ajutogrelor de stat nu a existat un regulament de procedura al Consitivim pand in

1889, cand Regulamentul 659/1959 a fost adoptat pentru a permute scutiri §1.a rafionaliza monitenzare,
Astfel, Comisia continua dezvoltares aparatulm siu de :uplementsre prntr-un ,Plan de acttune
privind ajutoarels de stat” lansat in 2005 §i culmundnd printr-o exceptare generald pe categorli in 2008
(Regulamentul 800/2008). Planul de Actiune mtroduce o serie de elemente care au deventt familiare in
privina abordirvilos angitrust:

¢+ oevaluare mal cconomica a efectelor concurentiale ale unt arttor;

+ exceptin pe categorl §1 dispozitii Speciale pentru 3 permute ajutornd acordat pentry mediu st

CDI {Cercetare Dezvoltare 5i Inovare);
+ cxeeptdnl reglonale s hiartd agreald 4 ajttahcdlor regionale
+ 0 cale directi de atac a statelor membre la CEJ
* recuperares ajutoralul ilegel, din care 8,2 miliarde € s-au recupera: pand la sfizsitul anuiul 2007
§1

¢+ acttuneininstenele nationale jidiscutarea modalisatilor de incurajare s actiunilor in despdgubite
de drept prival ale persoanelot prejudictate prin ajutorul de stat acordat coheurente! {Comisid
20080: 35).

Seonul este de a reduce §1 direcpona mal bine ajutoarele de stat care sa wrmdreasca oblective
sorizontale” de interes general, precum protectia mediulu, Dar, desl aceste scopurt sunt ldudabile, incd
htal sunt de rezolvat confrantiri politice dure, precum Declzia Comisier din 1ulie 2008 de respingere 4
tlanurilor guvernuiw polonez de a acorda peste 2 miliarde £ za sbventii st garantii pentru dous gantiere
navaie neprofitabile {Euroga, comunicat de presd, 15 juiie 2008}

Y
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de bord” on : : 0 e naj : '
T, pritatuc, dgpunead efortur: considerabile pentru s reduce utilizarea subventiilor. It 1988, ajutoarele de

_slat acordate inU

4 geazut la

Pelitica iy domeniul concurania

.0 rehrca utild, elaboratd prima datd la sfarptul anilor ‘80 cind Peter Sutherlang 252 copusar al
o agrenics @ fost nomumakizarea s discreditarea guvernelor (.name and shame” in ongmal) @
conct \rea niveiulul uriag 2t ajitoatetor de stat prin publicarea unor tapoarte periodice. Aceasta a fost
colidats dupd Agenda Lisabona 2000 prin crearea unwi registru al ajutoarelor de stat g1 unw , tablou
- cont line in 2001. Comista a gdsit deseor sprijin, deoarece guvernele nationale, in spacial cal
E reprezentau circa 109 din cheltuielile publice sau 3-5% din PIB, eu alte cuvinte, un
} foarte distorsionant de subvenil incrucigate de Ia contribuabil citre mdustrie_. Pand in 2002, citira
e aprexumatv 1,2 % din cheltuelile publice ¢i la and 0,6 % din PIB. jar pind in 2006 fa 0.4 %
gin PIB |a se vedea Tabloul de bord {Scoreboard) pe site-ul DG COMEP, hrtj.:l.'//ec.gurapa.a‘ufcomr)e:ftion{
sm:e_rs!a/smd:'es_raports/studies_rcport:.htmﬂ. Acesta este un progres conlmderabll, d{?.$l.(._'..lf;rele sunt im?u
rmarela 48 miliatde € in 2008 iar ajutoarele de stat inca prolifereaza, Comisia este notlﬁcataucu privire la
pesie 500 de programe de gjutoare anual §i ia peste 400 de decizii de aprobare, deseort dupd negocieren
unor amendamernte. - .
,Contractta creditelor” din 2007-8 $i recesnamnea ultenoara impange regimul ajtoarelor pund 1a

Jimita. Garantiile de stat 51 subventiile catre sectorul buncar au reprezentat doat pritnil dintre pagi luajs
ulterios 1o nwvel nafonal pentru a proteja g1 subventiona sectoare mt_regt §1 campiont uz’:;m%}ah chu'ora
Comisia ou Ii s+a putut opune. In decembrie 2007 DG COMP a aprobat nationalizarea bancult?mmum
Northern Rock oflatd in dificultate, dar apos s-a aflat in faja unet serii de alte salvart §1 gavaniil cove ali
convins Comisia sa creeze un regim de 2riza, I decemnbrie 2008 Conisla a adoplatun .cadry teniporar
care sa permitd ajmorul pentru salvare, imprusmuturs, garanfil g1 capital de nse pentru o pertoadd de
dot ani pand la sfarsiul anuiul 201¢ (Europa, comumcat de presa, 17 decembne 2008), A aprobat un
sabstantial ajntor de stat pentrit sistermul bancar cu o intdrziere muinimald §i acceptd ca un ajutor de o
mace anvergura peitry companiile inijiai sanatoase va i inevitabil,

Liberalizarea utilitatiloy

A cincea g1 ultima componentd a politici privesra conclirenta fn sectorul public ' o dieiiile
privatizate, In ceea ce priveste ajutoarele de stat, tinta primara este reprezentatd de guvernele nallonale,
caré pot detine industrii nationafizate, pot acorda putert de monopol utifitiilor de stat sau private,
snu controleazd reglmurl de reglemensare care elimind concurenta, Industrifle in cauzd sunt scctonrele
utilitijilor cheie s1 de mfrastructura, precum telecomunicaiile. energia, apa, pogta, transporiurile
linfile aeriene, des: chestiunes controlulul de stat se extinde §i in sectoarele financiay, de asigurds g al
mijloacelor-de-comunucare. Proprietatea statuln asuprs acestor imdustril a devemit-standard {ncepand
cu anli ‘30, rar faptud ¢l deseor1 era vorba de industrii operdnd ,in refed” era utilizat pentrita le justifica
ta Jnoncpalun naturale’, cu justificarda cu necenititea une: eficiente ruximd printr-o slagurd reged lea
ventru distributla electricititil) cerea operared er de edtre ¢ singtird compame, Mai mult, deoatece aceste
industzii prestau servieli publice, se considera ci funcitoneazi in wnteresul public, putdrnid fi astfzl soutits
de la aplicaten legislajlei in domemul concurentel (vezi Capitolul 15), fn multe fiiri, noaste exceptiri
au fost imcluse in legislapa napionald. in anit ‘90, aceastd umunitate = fost contestatd de schimbirile
tehnologice. de o trecere la solulii de piaii g1 de dovez manifeste ca astfel de industril ezau ineficients,
mflexiblle g mult prea costisitoare (Cim gt McGowan 1998: Ch. 9),

Argumentele in favoares liberalizaril acestor sectoare, in wteresul eflctenjet 31 compethilvitiyhi
etropene, au fost subliniate de programul pefer unice din 1992 (vezi Capitolul 5) g1 de exgmphul Matlt
Brltanii, unde privatizarea a ardtat cét de multe poate schimba aceasta, In ciuda puterli conferite de
articolul 86 (3) TCE (ex-art, 90 (3) CEE), de a cere statelor membre ¢4 liberatizeze wtilitdtile, Comisla
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: * (& 52 vedea Caseta 6.1), meluzdnd ¢ bezi juridicd de acumulare 2 junsprudente) st creares unw sot o
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a recunoscuf cit de de}ic_:ate gt de incdrcate politic pot i aceste mitiative in domenil de 1mportants Vitay
pentru calitatea vietll; care’desecr: atrfigeau un sprifin public considerabil 4 de obicer erau puter : E
sindicalizate §i influente polftlc, Coraisla nu s-a stmpt suficient de increzatoare in plen politle peniuc :
@ provocn statele membre pind la sfirsitul antlor 1980, cind 4 inceput sa se concentreze asupra am;u :
practicl anii-concurentiale create in prncipal de guverne prin proprietate st reglementari, S-ay ficui
progrese substantlate I direcila Uberalizérit, in spectel in telecomumicatt, dar acestea au inceting |,

Inglazind dirgctive, practic] resirictive g1 dosare de fuziung, pemru a Jiberaliza sectoare precup,

electricitaten, gazu), serviclle pogtale §i transportul aeean, DG COMP g ¢ooperat indeaprogpe ¢y DG

: secton‘ala, age gum sy poate vedea in sectorul energiel, unde s-a falosit un nou mstrument In 200

- implicind uf studiv sectorjal al concurentet in pata energiei UR (a se vedea Capitelul 15), Simpla scar':; :

"8 setivititi Hustreazd atdt dedicarea DG COMEP in urmarirea unor piete competitive in fiecare sitays
cit sf limitele politice a ceeq ce este realizabil. B

Astfel, polltica europeani In domemul concurentes a trecut printr-un proces de evelupe progresivi

7 in domeniul concurentel frebwe de asemenea evaluatd in functie de aclul economic. In perioadele go
cregtere fuzenile se multiplicd, ajutonrele de stat se reduc gi in general DG COMP se confrunti ca o

opozitie mai slaba. In perioadele de recesiune, companiile 51 guvernete se sunt mai vulnerabile. 18t opniile
itervenpromste din Comisie §: celefalte DG ale sale incep si prevaleze, A existat de asemenea un clelug)
teoriel economice, 1ar impinerea legislatiel europene 2 concurenie: 2 navigat pe vaiui necliberalismuin
de dupd Thatcher, In expioatarea acestor faze de dezvoltare, cel mai bmportant element distinctiv rezida
in natura, conducerea §1 competenta agentillor responsabile g1 4 personalulin acestora,

Agentii si implementare: DG (OMP

Dezvoltarea sl implementacea politicii in domemul concurentej este concentratd in Comisie in cadruf
unei direcl] generale, denumits Infilal DG IV, far in prezent DG COMP, Este o orgamzatie micd cu un
persors de 719 de persoane (in aprilie 2009), dintre care 429 sant funciionar suparior: care jau decizi}
bl t;?ptl;%bule in domenin! pollticllor publice. Personalul superior era in mod traditional dominat de
iy I tunft o€'in prezent ecenomigtii joacd un rol mat mare. Seful politic al direcpie este ¢omisarul,
din 1999 pand In 2004 Mario Monti, un economust italian cu experientd, v din 2004 Neelle Kroes,

0 femeze de afacen din Olanda, In cadrul Comisie} Barroso. DG COMP este considerati una dintre

e T BAGHUVE PORIH de personal, alit pentru comisar, cat s pentru director general, relagia dintre
acestia fiind foarte mmportanti, In 2002, Philip Lowe {britanic), care fusese g primul gef al Grupuln de
lncru pentru fuzivni (Merger Task Force, in original), a deventt director general (agteptind a fi urmat
de olandezul Alexander Falianer irn 2009). Pind Ja numirea Jul Lowe, top directori] generall fusesera
germany, dind DG un caracter german, influentat, poate, de traditional puternica agentie germana de
concurentd, Bundeskartellant (BICA), DG a fost reorgamzatii in 2604, printr-0 miscare ‘surprmzﬁtoare
care a desfiintat Grupuld de lucru pentru fuziunt §i a redistriburt contrelul fuzmunilor intre cined divectit
sectorale, Structura actuali cu noud directii, mnclide una privind ajutozrele de stat, una prwu;d
cartelurile, doud pentru planificare, siratege 5i legiturt internationale, celelalte cinci filnd organizae pe
sectoare industrlate (Morgan 2006: 100).

Abordarea gecteoriali este uzuald pentri antorititlle din domenwl concurentet, filnd ruodelyl utilizat
de BEKA i Beitish Office of Fair Trading (OFT). S-a argumentat cii reorgamza'rea ar mari flexjbilitatea
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ersonaluit §i A7 accelera gestionarea cazurilor prin exportares reaches raplde dezvoltate in Grupul de
2004), Una dintze caracteristicile DG COMP este ¢ mulfl dintre functionari! o1 supsrion
\-au petrecut intreaga carrerd in randurile sale, Aceasta aduce beneficiu! contnuititii, dar \n acelan
E,m poarts riscul inswiarititit. Comisla nu practica sistemul ,portii rotative” de schimb de juristl Intre
sectonrele guvernamental §i pravat, atat de upic pentru SUA (Cinusi McGowan 19983, :

“( ehgstiune chese la evajuares D6 COMP aste mveln] de independentd al acestera. Deaiziife care

”afcctﬁ“w coneurenta suat lunte de intregul colegiu de comisar] care trebue sp apungd la un acorg, <a

lectty, Totag1, conusarul pentrn concurentd trebiue sa se astepte la opozitie fajd de poiiticy
| decigii controversate; membrl{ guvernelor fac deseor preswur asupra comisarului ,lor" pentru ¢

o wmilventa pollticile 1ar decuzille se pot baze pe negociere politicd § compromis-yi- dejt rar= vor fi votate,
i mat aies in cazul gjutoarelor de stat, De aceea, observatorii menponeszl deseort ,natura politizatd a

politicll epropene in domenw! concurentel” (Cims i McGowan 1998: 214) §1 ,lipsa de mdependenti
2 mecanismelor de ympunere o fegislatter comunitare in domemut concurentel” (Landati 1996: 230),
Aceasta crificd a dus la solicitin penpdice pentru crearea unui Oficiu european al cartejurilos mar vizibil
indzpeadent {Wilks 2005b: 128), Dimensiunes valnerapilitdiii sate fatd de lobby-ul industrial este ma
pupn clard, dest Wigger (2007) sustine ¢i aga-mimita Masd rotandi 2 mdustriagitor (Europsgan Round
Table of Inclustrralists ~ ERT) a avut o mare mfluentd asupra evoiusier po.iticilor.

Pe de alti parte, DG COMP este refatv libers de controlul Consilicia §i Parlamentuiwy, din doua
moteve. In premul rand, are o autontate juridicd lipsitd de ambiguitdti in privinia implementérii diverselor
arnicole din tratat, fn al dolies rind, in 1962 Consiliui a delegat Comisier competente procedurale
cuprinzitoure pentru implementarea erticoielor relevants. Aceste competenie delegate au fost desrrise
in Regulamentul 17/62 51 efectv reinnoute prin Regulamentul de modernizace 1/2003. Independenta este
departe de a fi absofutd, dar poate fi comparatil cu marite agentii independente de reglementare ate SUA,
precum Comisia federal pentru comert (Federz! Trade Commussien, FTCY {Wilks cu McGowan 1996;
Wilks cu Bartie 2002, g este o trisiturd apreciati a agentilior de concurenid din toatd lumea, Aceasta
este considerati esenfiali pentru protejarea valorior absolute ale competitiel economice, pentru evitarea
influenier nepotrvite din partea mediul de afacen ¢ influentel interesate din partea departamentelor
sau agentiifor guvernamentate (iaz in UE, a guvernelor nafionale care sunt printre iniele implementirii).

Terma independentel serveste pentru  sublinie aserfunea ¢ DG COMP este cea mar puternicd
autontate da concurentd din jume, In prezent existd peste 100 de ageniii ce concurentd in toatd lumea
s sunt clasificate anual pe baza uner evalaar intre egali {peer review, in onginal} de Global Competition
Review. In 2007, cele tre: agentii de et clasificate la un maxim de c:nct stete, su fost Cornisia federalia
comerfuiui din SUA, DG COMP din UE si Comisia pentru concurenti din Marea Britanie (care este mai
mici 5t ma specralizatd}, DG COMP s-a clesat deasupra Departamentulu: de justifie al SUA (Department

_ of Tustice, Do) Diviza nntitrust: din acest punct de vedere are deci ¢ pozitie globald preemmentd, Ava__

sa de competentd este unicd, ncluzand nu numal domeniile standard ale concureniel, <1 § ajutoarele
de stat gi [iberakizarea utllitifilor, In SUA existd doua zutoritdii puternice (FTC i Diviza aptutrust a
Departamentuiw de Justitie), 1ar o mare parte a dinamismutiu se datoreazd achunilor private in justiie,
care sunt fncd foarle neoblsnute tn UB. BKA 5i OFT sunt de asemenea foarte eficiente, dar ambele sunt
puse in wmbes de Bruxelles, 1ar BKA pierde din prestigiu, in timp ce OFT mai trebume sa-si foloseasca
mtegral noile puters obpinute prin Competition Act din 1598 §l Enterprise Act din 2002. Cunuman 429
de functionar: suparion pentru controlul uner piete de 490 ce milioane de consumatorl, DG COMP =
avut ¢ continua sa afbd vesurse de personal insuficiente. Singura expiicajie plauziblli a subinzestriril este
¢4 statele membre vid resarsele co una dintre pubinele modalitdtl pragmatice de a limita ambijiile DG.
DG COMP a fost criticatd in mod repetat atit de mediul de afacen, cit 5 de firmele de avocatura
pentru puterile sale discreponase, Se spune despre Comisie ¢ este ,procuror, judecitor 5i juru” in acelag)
bimp say, pentru a extinde metafora, ,politist, arbitru, procuror, judecitor, juriu g1 gardian’. Aceste criticl
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Fon
: decurg in esentd din procedura practicior resirictive bazatd pe arhicoiul 81 (TCE). Un caz este deschiy - oservi o trecere citre o relatie ma conflictuald intre Comisie si Curte. Insé'; esep;inl viiméane faptal
fie in urma uner reclamatii, fie ca urmare & unel investigatii interne {,politist™). Cazul este gestiory 58 0 Jitica in domeniul concutentel avanseazi intr-un cadru de tlirept comunitar 11.1 'Cﬂl'e dezvoltarea
de citre un funclionar superior, raportorul, care investigheazd abuzel §1 deseor: negociaza cu firmele @ pt? ilor se discutd, adopta g1 rezolvd intr-un mediv uridic, utilizénd un‘dlscurs ridic.
- Lmplicate pentru a-51 schimba practicile {,arbitru”). Daca nu reugeste. raportorn! constrilegte caz, 0“5; al treilea factor contextual in abifitatea Comisie: de a dezvelta pohticaj.n doweni con::szentm
: fl argumenteazd fn departament, i discutd cu servicivl juzidic ¢ wsstd penira scoptarss unel decig Yo J3 in relapa sa cu ANC din statele membre, carg _p’ot cuprfp.de ggen;u e.*f:e;uth. mstan/,c san
{sprocuror”), Personalul superior al DG COMP decide (,unu™ st stabileste o sanctinne (wjudecator) e iamente guvernamentale, Ih 1958 nu existan pragiic mecafisme Privingd oncarenta v fatsle
care este apol impusl sau negociatd cu companiile {, gardian”). N toate aczstea sunt reallzate de aceeny ’ depﬂbrc ceea ce a usurat centralizarea politicii la Bruselles. In anil urmitors, fecare ;E:{t 1_;:.53111?1:11 §a
o persoana, dar muite depind de raportor g intregul proces are loc intt-o singurd orgamzatie, chiar dagy o meﬂ: pr(;priile agentii de conciirend 1 sisteme de apel, Unele state membre, precum Matieu Dritame,
( . se acordd atenhie Justitler naturale §1 aranjamentelor precum acces la dosar, satdlniri de waformare, ¢ cr&lda 51 Austitd, aveau propriile traditii antitrust caprinse in leg g1 agentil anterwwure aparte:‘mn;el
gt implicarea unui yconsilier auditor” neutry, pentru asigurarea corectitudinil, In cruda eforturlior g ma] UE. Astfel, sxista o tipologie de agentii cu vechime, precum BKA gi OFT, urmate pind la ‘sfarsx’ml
sporire a responsabilititii 5 a peacpser de sme-gtatitoare aplicate de mstante, existé o masuri de adevar iy qullfir '9(; de crearca §au reformarea unor agenti in celelalte stats membre. In fiecare ¢az, legislafla ¢t
e ¢ritica responsabilitatii. Pe masura ce DG COMP a devertt it puternics, problema a devent mai acyz, - - e s 2vut o tendinti convergents citre modelul dreptulm comwnitar $i al DG COMP

T anile agentiifor
RE Eg‘:;;l:s ;goo 1: van Waarden §i Drahos 2002), Ce1 dossprezece membri nol de dupd 2004 nu au avut

de ales: acceptared regulilor de concurentd g1 2 intregit greutdti a jurisprudenter guropene ¢& parte o
-t i . . T

aeguis-uluz eran conditii de aderare, la fel ca §i alocarea unos resuzse rezc:nabﬂe pentrt sprijinires unor

o i 5 5i instante 1n exercifiu.

. ggentii de coticurentd §i in: t f . ) s )

* Crearea s 27 de regimurs de concurentd in UE subliniazi succesul Comisiet in weluderea concurente

printre elermentele constitutive alé reglesment3rit economice, dar sublinazi $i subinzestrarea DG COMP

il i i rad A (429§ . In contrast,
5i 1 cadrul refelel sale de agentii nafionale de concurent. Aceslea pun limite pentru DG COME, dar  In 2007, a avut un buget de 97 milicanc € 41 380 ﬂngﬁgatl, 1P;1:;nma: %g:rﬁm(l;: gFLrnmftiWI:ﬂiIiz :1 Marez
e pot i folostte § ca surse’ de pulere. Niciun sector industrial nu este exclus de la aplicarea regulilor UE sgentfile de concurenti din prunefe patru st;te;nenh_m C; ¢ e un personal de 693 de :mga}a@i {Global
prrvid concurenta, des existd anuntite exceptil, 1n specal in agriculmerz, Astfel, toate DG sectorisle, Britarue) au avut un buget cumuiat de c1rc$ﬂlj 4 eltn xotalze n;ag adm;:mstmive it 5 Jerdice o4 obiin
precum Transport sau Energre, trebuie sa coopereze cu DG COME, [n cec: ce privests competitivitatea Conipetitiont Revigw 2007). Dect, DG COMP 2 awit mo ’ ’
sl integrarea pietes, DG Piata Interna §i DG Industrie sunt partener: principati. In mod traditional, DG cooperarca zefelel ANG.
COMP 5l DG Industrie au fost deseot: pe pozitii opuse, dar In prezent relatiile sunt ma: pujin tensionate,
tar DG Inclustrie a acoeptat ca o concurenyt puternica duce la sporrsa productivititii i competitiviti
{Comlsta 20040, 2004p). Agenda Lisabonz, cu accentul sau pe tregtere, locurs de munci §1 recucerea

r DG COMP in context e

Felulin care operenzi DG COMP trebuie vizut intr-un context tnstitutional mai larg al UE, precum

o H s
sarcinilor de reglementare, actioneaza ca un vehicul penicu coordonare §1 acordd importantd politiciler De la convergenta europeana la cea transatlantica
din domennd eonciitzhten. - . -
O constringere asupra DG COMP vine din partea aparaluhui juridic al UE. In cadrul Comisiel, -~ |+ * poa poiiticilor europene in domenjul concurenfer s-a schimbat radical de ia zr?trofiucerea
Serviciut Juridic trebuie consultat cu privire la toate actele normative obligatorii §1 de aceea este in . Regulrlmentuim de modernizate [ 1/2003), Anterior, impunerea normelor antitrust a fost x.‘fahznta lll.:llllla}
cosmtact permanent cu DG COMP. Serviciul Juridic reprezintd Comisia in faga CEF $1 a Tribanalulu . de ¢itre Cosmuste, Prin conirast, noul sistem imputerntoeste ANC ale statelor membie si in dcczzu., s
. de ¥rimd Instanid gt este in mod inerent impotriva nisculu, ceea ce uneort creeazd tenswal serioase, - acorde scutiri §1 54 audieze recursust. Aceasta  fost o reformid ce aze loc 0 SIngurd datd atr-o generatie st
3 [nstantele europene in sine sunt de asemenea foarte importante, CEJ si Tribunaln? de Primd Instant, care poarti niscul incoerenter, al inconsecventes g1 al unui conflict privind aplicarea articolelor 81 41 82 (2
creat in 1986, sunt Uental integrécil europene. fiind cele ma ,federale” dintre wmstitujiile europene, sc vedea Wilks 2005a: 2007), In practica, modermzarea s-a dovedit a £ de socees din pulnctul de vederg
_..CEI era inipial instanta competentd peptry Huigll g1 apelut] in materie de concurents, emitind o.5erie —— ————-3| Comisiei, care 2 inlocust legislatiile nafionale cu legislatia-europeand-fin-toate eazurile care 1mplica
. de decizil importante, care nv numai ci sprifineau Comisia, ¢1 3 defineau integrarea piefel ca obiectiv sclimbur comercile intre state membte} §i & instituit o supraveghere a refelet ANCy A anns la un
m L central ul politict! europens in domeniul concuzentet (un oblectiv distinetsv al regimuiul enropean). : tontrol eficace printe-un remarcabll exercltiu de inovare politlca, construdt peun acosd normatly pravind
Supraincasearda el ¢azun complese s detaliste privind concurenta a dus Ia crenre Teibunalului de metttele concurente: st cootdonate admunistrativi prin Refeatia europeana de concuranti (Buropealt
Primi Instanti ¢a o curte seclpidara, in wrma Actulul Unic Buropeas cin 1986, Tribunaiul de Printa Competition Network, EGN) (Wilks 2007}, Drept rezultat, in prezent, DG COMP se afld [[} ce.nltru‘i
InStan{d ate o procediurd mai puie formald §1 este may speciaiizal: acestd audiazd majotitatea cauzelor de : Unet téjele de teglementate distinete cars strange faolalts dougzed! 1 §gpic de “g““.u de no;cur'ehf;a
o concirentd in sectii e de cingd judecator: 8 in anumite cazari (cuny ar fi fuzwunile) poate opera rapid din dtatele membte. Acesten vanaza de i agenjiile mary, de elitd, bine inzestrate, din Frarlmta, Matda
: printr-un uproces accelerat’. Tribunaiul de Prima Instantd a fost mar putin Induigent decit CEJ, cate a Brltante, Germania, Ttalia gi Tarite de jos, pind la agentiile mici g1 subinzesfmt_e. precun cele din Austria,,
fost acuzatd de prea multd tolerats fath de DG COMP in special eu privire ia insuficientele procedurale, Belgta 5i Estoma (Wilks 2007}, Aceste agentii ist fac cinoscute mformatiile in cadrul Refeles euxopenc
Tn contrast, Tribunalul de Primi wnstanid a fost riguros st 4 :ntirit necesitatea corectitudinii procedurai¢ de concurentd, alocd dosare. se angajedzd in acjum de cooperare pentru J;.npunema notmelor §t
e in cnestiuny precur un proces echitabll, definires exactd a problemel 5 prezentarea doveztlor, Dé dezvoltd opjrum privind poiiticile publice, Acesta constituie un model remazcabil clie cooperare Pl’iﬂfld
: asemenea, i cazurile mar recente, Tribunalui de Prima Instani a contestat conlirutul deciziilos reglementarea prin agentli mal muit sau mat pujn tndependente care ajung la o intelegere comuna a
o rationamentul sl interpretarea probeior, punsnd ccentul i ¢ analiza econonicd mar riguroasi. Astfel aspectelor economice §i furidice §i impunerii normejor tratatulul privind concurenia,
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- Comisier o fost amenintitor, ar Merio Monti s-a refent fa acestea ce find ,forme de cancer” .
)]

- uvel gm‘bai. Cheia succe;lsuiui in Europa a fost un program de clementi de tip JUA care recompengs
companiile ,avertizoare', fie prin scutirea lor de amenzi, fis prin impuneres uner amenz: reduge
F bl

‘ Alﬁturarqla ANC pentri implementarea normelor antitrust 4 eliberat resurse din DG COMP pq
& se 1mplies in definirea st urmarirea unor nos prioritdfl. A acerdst o oarecara prioritate contm::f{m

wutoruiu de stat, dar & flcut efortul majer de a ataca unele cartelur: ,dure’ In acest cag, dlscursul

ul

icteandl econorua (MeGowan 2005), Tn 1998, Comisiz o creat o umtate dedicatd certeluriloy ;wm
4

sezvoltat cooperares imternattonalfl cu SUA 5i Canada, in mod deosebit, pentru 2 ataca aceste cartely),
ta

a2

schimiou) cooperdrdi, Introdusd pentru prima datd in 1996, politica de clement? a fost revizwitd peqsy,

5 face i 3 g .
a7 fce mal atriigitoare, Pe aceastd cale # prin colaborarea internajlonald cu autorititlle SUA, pollticy

anmi-carte| s-a bucurat dgun suceas surprinzitor, pind fn punctuiln care Comisia o fost aproape coplesy,

A urméri‘; de aceea alte doud aspecte ale normelor americane antitrust: achun $i injeleger: nrivate
Cu privire |a actiunile privare, in 2005, Comlsie & emus o Carte Verde care exploreazs ci pru; .
perseane private lezate de un comportiment llegal pot inifia o acpiune in mstangd féra impli, .
aumrjt'zx;ilor. Acesta este un mod hipie american de impuners, dar este mult ma pujin atractiv in?tzuc o :
- dator.ltlu, de exerpln, absenter acfiunit colective §t tripler despigubirl. Cu privire la intelegers, in ;0{}3; :
Comi{sia a4 erms un aviz care permite intelegerea in cazuri privind carieturile prin pléta une; ame
convenite, dar cu evitarea unei proceduri formale sau chemare in instantd. Aicy similavitatea estex:: .

,,hutiirére“de expedient” prin care se solujionsazi majoritetea cazurilor din SUA, In aceste nijiati

5¢ observi o convergentd proceduraldl cu normele arnericane anbitrust pentey a corapieta conver, -;ntre
europeand evidentiati in procesu de modermzare §i Reteaua Europeanz de Concurenta |ECN| ez
. Pentru unii observator), aceasti americanizare procedurald este un simptom at uner amenéamz“ i
idealogice de profunzime, De fapt, schimbarez orientarii puneril in aplicare a normelor e‘:urm;aei;rj
priving concurenia ctre norme americane antitrust nu este un secret; este un consens intre practicie E
§) este 'zxpiaudat{x de cittre oficialitatl (Wilks 2007), Mai suspuse contraverser sunt mplicatiile acest!;
schimbiri de orientare, In primul rind, este {deea ci impunerea normelor privind concurenta in stil
anglo-saxon se bazeazd pe neo-liberalism § amenmnfd stilul german traditlonat DeD-CDIPOIZ.ltIst sau

chpitatismud renan” (Wigger 2007: 497-300), In al doilea rind, este sugestia ci o deplasare citre teste

economice de tip american favorizeazd at i iti
P deI;obh e aza mardle corporatii transnatuoneile 51 ca acensta pozitie politice a

L su Y: u r.nan or corporatii enropene, Rezultatu! este ca marile corporafii sunt tolerate 1
chiar incurajate de paliticile publice europene (Lowe 2006; Freyer 2006; 303}, Aceastz este o importants
.clc.:batere in curs de dezvoltare, ceea ce confirma convergenta europeani in privinfa politiciior publice
in domemf.&l‘concuren;ez. dar o convergenfa cu privire la un model care prin princpiile, proceduriie si
efecltele sale incuraeazd lumea europeana a afacerilor s se indrepte citre ¢ economue de puafi liberald
de tip anglo-saxon,

Politica in domeniul concurentei ca politica de reglementare

Politica in domensul concurentel prezintd trisdturile 2 dova dintre modelele de elabarare a politicilor
schitate in capitolul 4-metodd comunitara §1 politica de reglementare-tar in practica nu seamdna cu
metlndcle. transguvernamentali $i distribntvil, Totugt, reformele recente indica de asemensa o trecere
Umitatd citre metoda de coordonare a politiclior, Nu este surprnzitor ca politica in domen:ul
concurenter exemplificd dowa metode politice. Acest domeniu de pofitici este un exemplu major 2l
succesulul metodet comunitare §i ofera 0 mare parte A materie: prime care 1-a perrs ful Majone ( 1996}
sdé-51 elaboreze analiza reglementiirti europene. .
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modermzare poate fl inte:es cel mal bin
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mdsura de negociere, coordonere §i relaponare, dupa cum anbcipeaz

- -~ rejea de instituti juridice, (nstante §i fizme de avocaturd din toatd U
o ca mobilizarea de ide1 printr-o comunitate ridica cuprinzand

un now mod e formutare §i impiementare o politicitor sub torma
{ECN). Acest lucriy invitd la o evalusre pentru a se vedea dacd modermzarea  reforma politicilor
privind fuzinile 1 cele privind mutorul de stat pot fi viizute ca exemply al unel not metode pelitice de

schordonare a peliticilor”. Crearea. de la jumdtatea aniior '80, a agentiilor de concurenti independente
ter politic: va depinde in ma: mare

: ] N ’ VL
Palitica in domeniul concurents) -

) 5 asernanare 2 politici in domentu) concurentel cu metoda comunitard traditionala rezild o

ai aleg in perioads In care politlea’

wrallzetd si dominati de DG COME In polltica din domenil concurentel, Comista 1.~
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a putut acliona hotrdt s direct, .

1 metoda comumnars, Comisia a urmirit cbiectrul ,ntagraril pozitive” cu mare:

atacat cu tirie masurile firmelor,
re aplicau practici diferite in zone
g1 puternict politict centralizate a

domeniul concurente: prezintd o sumilantate chiar mar mare cu metada de reglementare a
Aceasts 5¢ bazenza pe teoriile exceplonal 3¢ fertile aje lul Majone [1596: 55, 287) cu

ntul receptabil prinacte legislative

d conformarea prin sisternui Jurldle (Majone 1996: §3), capacitatea 5a de a desfisura politica’
ge reglementare filnd aproape nelimitati. Procesul juridic fundamentat pe tratat este sustinut de aparatul’
T famidic at regulamentelos 51 decuziilor, suplimentat de acte normative ma: pafm stricte precum linfile— -

urajatoare ale CEJ care au furnizat

fundamentul competenter comunitare, Primatul dreptuln comunitar §t supremaia instanjelor europeiie
inseamaa ¢d, etdra vreme cit Comisiz poate castiga litighi in fata acestora, decrziile sale devin obligatorii

Mai mult, acest proces este extrem

de necostisitor, cel pupn in termenil incarciturii sale pentru bugetul UE. Costurile agdrainistrative aie
¢ de instante. sistemele juridice din statele membie 5i de clienii firmetor de
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create. Majone (1996: 296) a argumentat, subtil g1 pravocator, ¢4 nu este necesar ca reglementirile s
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mérirea unor standarde obiective

de eficient, Analiza sa a stimulat o dezbatere mai largs despre agentiile Laedemocratice” 51 valoarea
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Concluzii

Acest caputol aggumenteaza ¢d politica in domeniy concurente are un loc special in atricpy
voliticilor eurovene, deoarece apard principil mobilizator esential al UE, g1 anume interesy] colegy;
in eficienta economicd asipurat prin crearea une plete unwe. In tentativa sa de inisgrare, Coms'sja i
folosit de o strategie 15cusitd de utiiizare a piete: 1 de apel a principiile pretel libers, Succesul gig a dug
fe ceea ce Jabko numegte ,revalapie Hinistitd’, ceea ce 2 creat o economie politica cu adevarat europcan
Economia guropeana s-a dezvoltat in paralel cu instiutiile guvernante: economics guropena, Instim;
cea mai larg studiatd este UEM, aflatf sub conducerea BCE, dar de o importantd sunilard e bucur.ﬁ'
normele pysvind concurenta i DG COMP. in aceste domenii Ununea Evropeana a deventt o adevaray
putere federald” (Jabko 2006: 183). Se poate dect argumenta ¢a, pe misura ce Evropa isi trans}'dr}zili
tratatele intr-o constitupe, i acesay masura dispozijiile economice ale acelor tratate devin Princip;
constitutionale caze ¢ afli la temelia operatiunilor economset europene, ¢l aite cuvinté, normele Privingd
concurenta pot fi analizate ca o constitufie economica. Aceasth propunere este explorati la o _scémmu
largd tn 3ltd parte (Witks, 2010) 1 sublinzazd importanta §f influenta normelor privind CUnCUTents § are
trer alte :mplicatii,

In prinsul rénd, subliniazi independenta agentiilor g1, in mod deaselsit, a DG COMP implementarss
principitlor constitutionale asigurd DG COMP o dubli rzolare fata de presiusile politice nahonale,
in al doilea rand, identifici amplificarea unm proces de legalizare a regelomentelor economice 5 o
expansiune a legistatiei economnice care poate fi denumitd ,juridificares” sferer economuce, Constisutia
¢COROMICA protejeazd anumite dreptur economice, ¢u pregul urn proces juridic. {n al treilea rand, §1 écj
nai speculativ, perspectiva constitulionaid sugereaza ca anumite prancipli de prai au devenit tmpianizte

in practica instituflonaid evropeans §1 dispozitiile constitupionale, Este {impede ¢ Europa se bazeaza i

pe principit de piatd, dar ce fel de piazi? Tabke (2006} afirma ci integratsonistii Comisier utifizeaza o
retorica de pratd strdiucitoare, dar nu 2u definit mciodatd spre ce fel de patd se indreapti Buropa, Acest
capitol sushine ca nermele privind concurenta s-au depiasat ctre o piagi liberd care este de fapt man mult
neo-liberald, mal pur ortentatd catre piafd, decdt mai multd lume din Europa ar fi inclinetd 54 accepte.
Acest lucra ridich miza pelitica g, 1 termenii punctula: de interes al acestef lucravi privind elaborarey
politicilor publice, sugereazi ca potitica in domenial concurenter s-a ransformat intr-un mod inca prost
inteles de politich constitutionald. )
Perspectiva iistitufionald sublinwatd mar sus sushne ¢i independenta, increderea §1 competenta
Comisies i DG COMP riunan factorii cheie pentru determinarea directier de elaborare a politicilor
ublice. Competenta Comisier va cregte daca econcmua il revine. daci frmele vor aprecia sistemul
modernizat, dacd ANC vor continua si coopereze veluntar §1 daci neoliberalismul ramane dogtrina___~
ecoioriied domitiants; Evaluared former viltoare a acester politic va depinde de modul in care aceste
patry elemente—cresterea, conformarea, cooperared § doctring econemici—vor evolua la randul lon

Noté:

Pentru reforsile complete oo privire la acestea § la aite decizii ate Comisiel privind fuzmniis i normele
antitrust, a se veden tabelele cu cazur: §i legislajie de la inceputul acestus volum.
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