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Impreuna pentru o mobilitate urbana competitiva care utilizeaza eficient resursele

1. INTRODUCERE

Orasele Europei', in care triiesc 70 % din populatia UE si care genereaza peste 80 % din PIB-
ul Uniunii — sunt legate prin intermediul unuia dintre cele mai bune sisteme de transport.
Insa deplasarea in interiorul oraselor se face din ce in ce mai dificil si cu tot mai putina
eficientd. Mobilitatea urband se bazeaza incd puternic pe autoturismele personale care
folosesc carburanti conventionali. Se inregistreazd doar progrese lente in ceea ce priveste
orientarea catre modurile de transport mai sustenabile ale mobilitatii urbane.

Numeroase orase europene suferd de congestionarea cronica a traficului, ale cérei costuri sunt
estimate la 80 de miliarde de euro anual’.

Zonele urbane genereazd de asemenea si o parte importanta (23 %) a emisiilor totale de CO,
din sectorul transporturilor. Orasele trebuie sd depuna mai multe eforturi pentru a inversa
tendintele din trecut si pentru a contribui la atingerea obiectivului de reducere cu 60 % a
emisiilor de gaze cu efect de sera prevazut de Cartea alba a Comisiei, intitulata ,,Foaie de
parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor — Catre un sistem de transport
competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor’” (denumita in continuare ,,Cartea alba
din 2011 privind transporturile”). Cu o densitate mare a populatiei si o pondere mare a
calatoriilor pe distante scurte, orasele prezintd un mai mare potential de orientare spre un
transport cu emisii reduse de carbon decat sistemul de transport in ansamblu (prin dezvoltarea
modurilor de transport precum mersul pe jos, mersul cu bicicleta, transportul in comun — si
introducerea rapida pe piatd a vehiculelor actionate de combustibili alternativi).

Legislatia UE privind calitatea aerului® si standardele din ce in ce mai stricte de emisii pentru
vehiculele rutiere urmaresc sa protejeze cetdtenii de expunerea la poluantii aerogeni si la
particulele in suspensie. Dar orasele din aproape toate statele membre fac inca eforturi mari
pentru a se pune in conformitate cu cerintele legale.

Numarul de accidente rutiere mortale in UE rdmane foarte ridicat, situandu-se la aproximativ
28 000 in 2012. 38 % din accidentele rutiere mortale din Europa se concentreazd in zonele
urbane, unde participantii la trafic vulnerabili precum pietonii sunt expusi in mod special.
Progresele in reducerea numarului de accidente rutiere s-au situat sub medie in zonele urbane.

Un sondaj Eurobarometru’ a analizat atitudinea fatd de mobilitatea urbana. O mare majoritate
a cetdtenilor considera drept probleme importante congestionarea, costul, precum si efectele
negative asupra mediului si sandtdtii umane ale mobilitatii urbane si ale modelelor de

A se vedea, de asemenea, raportul ,,Orasele viitorului”, Comisia Europeana, 2011

Costul total al congestionarii; a se vedea SEC(2011) 358 final.

COM(2011) 144 final

A se vedea 1n special Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008
privind calitatea aerului inconjurator si un aer mai curat pentru Europa (JO L 152, 11.6.2008, p.1).

> Eurobarometru special 406 (2013)
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transport . Majoritatea respondentilor au fost destul de pesimisti in legaturd cu perspectivele
de imbunatatire a situatiei traficului in orasele lor.

Ancheta a aratat, de asemenea, ca existd diferente considerabile la nivelul UE. Decalajul, in
termeni de mobilitate urband, inregistrat intre putinele orase avansate si restul oraselor
europene se accentueaza.

Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii® a
subliniat importanta unui sistem de transport european durabil si modernizat pentru
dezvoltarea viitoare a Uniunii si a evidentiat necesitatea de a aduce in discutie dimensiunea
urbana a transporturilor.

Este necesara o schimbare radicala

Prezenta comunicare urmareste sa solidifice sprijinul care se acorda oraselor europene in
incercarea lor de a solutiona problemele de mobilitate urbana. Este necesara o schimbare
radicald in ceea ce priveste modul de abordare a mobilitatii urbane pentru a se asigura ca
zonele urbane ale Europei se dezvoltd pe o traiectorie mai sustenabild si ca obiectivele pentru
un sistem european de transport competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor sunt
indeplinite.

Este de asemenea esential sd se depaseascd abordarile fragmentate si sd se dezvolte piata
unicd a solutiilor inovatoare de mobilitate urbana prin abordarea unor chestiuni cum ar fi
standardele si specificatiile comune sau achizitiile publice comune.

Comunicarea stabileste modul in care Comisia 1si va consolida actiunile privind mobilitatea
urband durabilda in domeniile in care existd o valoare addugata pentru UE. Comisia
incurajeaza totodatd statele membre sa adopte masuri mai ferme si mai bine coordonate.

2. ASIGURAREA MOBILITAtII URBANE PRIN AC{tIUNI COMUNE

Pentru a realiza transformarea mobilitdtii urbane, este nevoie ca factorii de decizie si
autoritdtile competente de la toate nivelurile de guvernare sa aplice masuri coordonate.

Actiunile la nivelul UE trebuie sia contribuie la efortul comun: Planul de actiune al
Comisiei privind mobilitatea urband din 2009’ a primit un sprijin puternic din partea
Parlamentului Europeang, a Comitetului Economic si Social European’, a Comitetului
Regiunilor'®, a statelor membre''si a partilor interesate la nivelul Uniunii. Cele doudzeci de
initiativele din planul de actiune au fost implementate cu succes in 2012.

. . .. e . <12 . o .. .
Din acest motiv, Comisia a lansat o analizd independentd ~ a implementarii planului de
actiune si o consultare publica® pentru a explora calea de urmat. Partile interesate au

6 COM(2010) 2020 final
7 COM(2009) 490 final

8 Rezolutia Parlamentului European din 9 iulie 2008: 2008/2041(INT)

? Avizul privind Planul de actiune privind mobilitatea urbana din 27 mai 2010, TEN/414

Avizul privind Planul de actiune privind mobilitatea urband din 27 august 2010, 2010/C 232/05
Concluziile Consiliului privind Planul de actiune privind mobilitatea urband, 24 iunie 2010;
www.ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/doc/2010_06 24 apum_council_conclusion
s.pdf

Raport cu privire la revizuirea planului de actiune privind mobilitatea urbana, 2013,
ec.europa.cu/transport/themes/urban/studies/urban_en.htm
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reafirmat valoarea adaugata reprezentata de sprijinul la nivelul UE si au subliniat ca masurile
luate de UE sunt potrivite doar pentru a asigura o dezbatere ampla pe tema mobilitdtii urbane
in intreaga Uniune, pentru a facilita schimbul de experientd si de bune practici, pentru a
cataliza cercetarea si inovarea $i pentru a oferi sprijin financiar proiectelor de transport, in
special 1n regiunile mai putin dezvoltate. Ele au evidentiat si importanta conlucrarii pe
anumite teme precum planificarea mobilitatii urbane, implementarea unor solutii sau
reglementari pentru sistemele inteligente de transport (STI) si siguranta rutiera.

Masurile luate la nivelul UE in ceea ce priveste mobilitatea urbana trebuie sa implice
statele membre: Initiativele Comisiei nu pot sd ajungd la fiecare dintre miile de orase din
Europa si nici sa identifice si sd depdseascad cu succes obstacolele specifice care s-ar putea
manifesta in diverse parti ale Uniunii in calea unei mobilitdti urbane mai performante si mai
durabile

Pentru ca sa fie utilizate in modul cel mai eficient si implementate cat mai amplu, conceptele
si instrumentele dezvoltate la nivel european ar trebui sa fie adaptate la circumstantele
speciale ale fiecarui stat membru si apoi promovate in mod activ la nivel national si regional.

3. PLANURI PENTRU MOBILITATEA URBANA DURABILA

Se contureazad noi abordari Tn materie de planificare a mobilitdtii urbane ca urmare a faptului
ca autoritdtile locale incearca sa elimine abordarile de tip ,,siloz” si sd dezvolte strategii care
pot stimula trecerea la moduri de transport mai curate si mai durabile, precum mersul pe jos,
mersul cu bicicleta'®, transportul public si noi modalititi de detinere si utilizare a
automobilelor. Multe orase de pe teritoriul UE au experimentat solutii inovatoare pentru
mobilitatea urband si au facut schimb de experientd prin intermediul diverselor retele de
orase.

De mai multi ani, Comisia promoveaza Tn mod activ conceptul de planificare a mobilitatii
urbane durabile. Initiative finantate de UE au reunit parti interesate si expertii cu scopul de a
analiza abordarile actuale, de a discuta aspecte problematice si de a identifica practicile
optime de planificare. Cu sprijinul Comisiei", au fost elaborate orientirile pentru dezvoltarea
si implementarea planurilor de mobilitate urband durabila'®, care ofera, de exemplu,
autoritatilor locale propuneri concrete cu privire la modul in care sa implementeze strategii
pentru mobilitatea urband, care se bazeaza pe o analiza detaliata a situatiei actuale, precum si
pe o perspectiva clara asupra dezvoltarii durabile a zonei lor urbane.

Conceptul de plan de mobilitate urbana durabild ia in calcul zonele urbane functionale si
propune ca masurile privind mobilitatea urband sd se inscrie Intr-o strategie urbana si
teritoriald mai ampld. Prin urmare, aceste planuri ar trebui sd fie elaborate in cooperare in
diferite domenii si sectoare de politica (transporturi, utilizarea terenurilor si amenajarea

1 Rezultatele consultarii publice ,,.Dimensiunea urband a politicii UE in domeniul transporturilor”,

2013,www.ec.europa.eu/transport/themes/urban/studies/urban_en.htm

O crestere a ponderii mersului pe jos si pe bicicleta reduce considerabil externalititile negative din
transportul si mobilitatea urbana si prezinta totodata valoarea adaugata generata de promovarea unui stil
de viata mai activ si, prin urmare, a beneficiilor pentru sanatate. Aspectele relevante sunt, de asemenea,
abordate in cadrul Parteneriatului european pentru inovare privind imbatranirea activd si in conditii
bune de sanatate
http://ec.europa.cu/research/innovation-union/index_en.cfm?section=active-healthy-ageing

Urban Mobility Observatory - www.eltis.org

Orientdri — dezvoltarea si punerea in aplicare a unui plan de mobilitate urbanad durabild, Comisia
Europeana, 2013
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teritoriului'’, mediu, dezvoltare economica, politica sociald, sinitate, siguranti rutiera etc.); la
diferite niveluri guvernamentale si ale administratiei, precum si cu autoritdtile din zonele
invecinate, atat in zonele urbane, cat si cele rurale.

Planurile de mobilitate urbana durabila se referd la promovarea unei dezvoltari echilibrate si
la 0 mai buna integrare a diferitelor moduri de mobilitate urbana. Acest concept de planificare
subliniaza faptul cad mobilitatea urbana se adreseazd in principal oamenilor si, ca atare,
subliniazd implicarea cetatenilor si a partilor interesate, facilitind schimbarea
comportamentului fata de mobilitate.

Planurile de mobilitate urband durabila pot ajuta orasele sa utilizeze iIn mod eficient
infrastructura si serviciile de transport existente si s implementeze masurile de mobilitate
urbana intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor.

Planurile de mobilitate urbana sustenabila sunt un concept care a luat proportii in ultimii ani si
care va fi sprijinit In continuare de catre Comisie la nivelul dezvoltrii si al promovarii
viitoare.

Cu toate acestea, pentru a se asigura cd cele mai bune practici de planificare a mobilitatii
urbane durabile sunt, in general, adoptate, acest concept ar trebui sa fie adaptat la cerintele
specifice si de planificare existente in fiecare stat membru si apoi promovat in mod activ la
nivel national. In plus, ar trebui si se ia masuri corespunzitoare in statele membre pentru a
asigura un cadru care sd permitd autoritatilor locale sa implementeze cu succes strategii locale
de mobilitate urbana.

Prin urmare, statele membre ar trebui sa aiba in vedere urmatoarele:

o Efectuarea unei evaluari atente a performantei prezente si viitoare a mobilitatii
urbane pe teritoriul lor si din perspectiva obiectivelor politice majore ale UE;

o Dezvoltarea unei abordari a mobilitatii urbane care sa asigure masuri coordonate si
potentate reciproc la nivel national, regional si local;

o Asigurarea faptului cd planurile de mobilitate urband durabild sunt elaborate si
implementate in zonele lor urbane, fiind integrate Intr-o strategie mai ampld de
dezvoltare urbana sau teritoriala;

° Revizuirea — si modificarea, daca este necesar — a instrumentelor de ordin tehnice,
strategic, juridic, financiar si a altor instrumente aflate la dispozitia autoritatilor
locale de planificare;

o Dupa caz, masuri de evitare a abordarilor fragmentate pentru a se asigura
continuitatea si compatibilitatea masurilor de mobilitate urbana in vederea garantarii
functionarii pietei interne.

Comisia, la randul sau, intentioneaza:

. Sa infiinteze, in 2014, o platformd europeana a planurilor de mobilitate urbana
durabila care sd coordoneze cooperarea la nivelul UE in ceea ce priveste dezvoltarea
conceptului si a instrumentelor relevante in continuare, sa infiinteze un ghiseu unic si
sa extinda actualul website www.mobilityplans.eu ,transformandu-1 intr-un centru
virtual de cunostinte si de competenta.

17 Care sa reflecte importanta planificarii urbane adecvate pentru reducerea nevoii de mobilitate urbana

(de exemplu, prin evitarea extinderii urbane)
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o Sa sprijine autoritatile nationale, regionale si locale la elaborarea si implementarea
planurilor de mobilitate urbana durabild, inclusiv prin instrumente de finantare.

4. COORDONAREA INTERVENIEI iN SECTORUL PUBLIC sI PRIVAT

Realizarea unor ameliordri sistemice in sectorul transporturilor necesita eforturi comune din
partea actorilor din sectorul public la toate nivelurile de guvernare, precum si implicarea
sectorului privat In urmadtoarele domenii subliniate de Cartea alba din 2011 privind
transporturile.

Mai multe masuri privind logistica urbana

Logistica urband este esentiald pentru buna functionare a oraselor si constituie o parte
semnificativa a traficului urban ca parte a lanturilor de aprovizionare regionale, nationale si
internationale. Se estimeaza ca se va dezvolta, determinand cresterea costurilor externe deja
importante. Cu toate acestea, necesitatile logistice sunt adesea neglijate in planificarea urbana
si in managementul urban.

Existd un potential semnificativ de Tmbunatatire a operatiunilor si serviciilor de logistica
urband, iar flotele captive, precum vehiculele de livrare a postei si masinile de gunoi, pot fi
potrivite pentru introducerea rapida a noilor tipuri de vehicule si carburanti alternativi pentru a
reduce dependenta de petrol si emisiile. Masurile descrise mai jos, impreunad cu alte initiative
din Cartea alba din 2011 privind transporturile (de exemplu, pachetul energie curatd pentru
transporturi), vor contribui la obiectivul atingerii unei logistici urbane practic lipsite de CO; in
marile aglomerari urbane ale Europei pana in 2030.

Statele membre si autoritatile urbane trebuie sd furnizeze un cadru de cooperare (de exemplu,
spatii de livrare, reglementdri privind accesul, aplicare etc.) care sd asigure justificarea
economica necesara sectorului privat pentru a investi in tehnologii si solutii noi. Ele ar trebui
de asemenea sa faciliteze cooperarea intre actori, crearea capacitatii necesare la nivel local,
stimularea adoptarii de bune practici, asigurarea interoperabilitatii solutiilor de logistica locala
bazate pe sistemele de transport inteligente, si asigurarea integrarii In prioritatile nationale.

Statele membre ar trebui sa aiba in vedere urmatoarele:

o Asigurarea faptului ca logistica urband este luatd 1n considerare in mod
corespunzdtor 1n abordarile nationale cu privire la mobilitatea urband si in planurile
de mobilitate urbana durabila;

o Crearea unor platforme de cooperare, schimbul de date si informatii, formare etc.
adresate tuturor actorilor din lantul logisticii urbane.

Comisia:

o Imbunatateste diseminarea si rata de adoptare a celor mai bune practici de logistica
urbana (2014);

o Elaboreaza, impreuna cu experti, documente de orientare care sa ofere asistenta

practica in ceea ce priveste performanta logisticii urbane, de exemplu prin elaborarea
unor planuri de livrare si intretinere, prin introducerea logisticii urbane in
reglementarile privind accesul etc. (2014-2016);
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o Faciliteaza achizitiile de vehicule curate utilizate in logistica urbana prin revizuirea
domeniului de aplicare al Clean Vehicle Portal'® (Portalul pentru vehicule ecologice)
(2015-2016).

Abordarea propusd este prezentatd in detaliu in documentul de lucru insotitor al serviciilor
Comisiei ,,Apel la promovarea logisticii urbane”.

Reglementari mai inteligente privind accesul in zonele urbane si perceperea taxelor de
drum

Pentru a obtine o accesibilitate cat mai mare la centrele urbane, trebuie facute anumite alegeri
cu privire la utilizarea spatiului urban. Spatiile de incércare si descércare, culoarele pentru
autobuze si autoturisme, parcdrile, facilitdtile pentru pietoni si pistele pentru biciclisti si
concureazi toate pentru spatiul rutier urban' si orasele trebuie sa gestioneze aceste cereri
concurente in conformitate cu prioritatile si circumstantele locale. Reglementarea accesului
vehiculelor poate contribui la optimizarea accesului urban, la Tmbunatatirea calitatii aerului si
la realizarea obiectivului referitor la eliminarea treptatd din orase a autoturismelor cu
alimentare conventionala pana in 2050.

In prezent, in Europa se aplica mai multe sisteme de reglementare in materie, care trebuie
intelese mai bine din perspectiva conditiilor de acces, a costurilor si a efectelor generate.

Aceste norme si cerinte diferite, precum si lipsa de informatii cu privire la modul de
respectare a diverselor sisteme, risca sa fragmenteze piata interna si sa creeze noi bariere in
calea circulatiei persoanelor si a marfurilor. O abordare europeand pe deplin armonizatd nu
este considerata potrivitd, deoarece este esential ca elaborarea si implementarea unor astfel de
sisteme sd poata fi adaptate la contextul specific al fiecarei zone urbane. Orientarile fara
caracter obligatoriu ar permite oraselor si statele membre sid beneficieze de experienta
celorlalte, si, daca acest lucru se dovedeste necesar, sd incurajeze o abordare comund cu
privire la categoriile de vehicule, semnalizarea rutierd, furnizarea de informatii, aplicarea
legii, exceptarile si tarifele. Astfel, utilizatorii ar intelege si ar respecta cu mai mare usurintad
aceste sisteme, iar orasele ar beneficia totodata de flexibilitate in adaptarea la circumstantele
locale.

In plus, implementarea sistemelor ar trebui si respecte norme transparente care si evite o
discriminare a utilizatorilor ocazionali sau a utilizatorilor straini. O abordare comuna, de
exemplu in cazul schimbului de informatii referitoare la sisteme, ar putea ajuta planificarea
parcursului, iar utilizarea de solutii STI in implementarea programelor ar reduce costurile
pentru orase si utilizatori, crescand gradul de conformare.

Statele membre ar trebui sa aiba in vedere urmatoarele:

o Sa efectueze o revizuire amanuntitd a eficacitatii sistemelor de reglementare a
accesului urban existente si planificate;

o Sa ofere un cadru care permite autoritatilor responsabile de transportul local sd
conceapd, sd implementeze si sd evalueze sistemele de reglementare a accesului,
inclusiv sistemele de taxare a utilizatorilor drumurilor urbane.

Comisia:se angajeaza In urmatoarele directii:

www.cleanvehicle.eu
Spatiul rutier urban, la rdndul sdu, concureaza cu cererea de alocare a spatiului public pentru activitatile
recreative si pentru cele de interactiune sociala (locuri de joacd, parcuri, etc.)
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o Sa promoveze un schimb cu statele membre si cu expertii in domeniul reglementarii
accesului urban din intreaga Uniune, inclusiv in ceea ce priveste fundamentele
conceptuale, implementarea, eficacitatea si efectele;

o Sa elaboreze, impreuna cu partile interesate, orientari fara caracter obligatoriu pentru
a ajuta orasele sa implementeze sisteme de reglementare a accesului in mod eficace.

Abordarea propusa este prezentatd in detaliu in documentul de lucru insotitor al serviciilor
Comisiel, intitulat ,, Apel la promovarea logisticii urbane”.

Implementarea coordonatdi a sistemelor inteligente de transport urban

Tehnologiile inteligente si, in special, sistemele de transport inteligente (STI) sunt elemente-
cheie pentru planificarea mobilitatii urbane. Ele sprijind factorii de decizie la realizarea
obiectivelor de politica si la gestionarea operatiunilor de trafic concrete, ajutdnd totodata
utilizatorii finali prin prezentarea unor optiuni documentate in ceea ce priveste mobilitatea.

Mai precis, STI contribuie la optimizarea utilizdrii infrastructurii existente printr-o varietate
de mijloace, cum ar fi semnalizarea rutiera, programele de planificare a calatoriilor, taxarea
inteligenta sau sistemele in cooperare (inclusiv sistemele de comunicatii vehicul-vehicul si
vehicul-infrastructurd). Ele favorizeaza gestionarea coordonata a retelelor de transport rutier si
transport public si faciliteazd implementarea sistemelor de logisticd urbana si de restrictionare
a accesului. Pentru a asigura o mai mare coerentd si interoperabilitatea solutiilor STI in
intreaga Europd, Grupul de experti STI*’ a elaborat un set de orientiri pentru implantarea
aplicatiilor cheie pentru STI urbane*" in acest context, au fost identificate cele mai bune
practici, precum si necesitatile de standardizare pentru STI urbane.

Sunt necesare eforturi combinate pentru ca zonele urbane sa beneficieze de intregul potential
al solutiilor STI si pentru a asigura, in acelasi timp, implementarea eficientd din punct de
vedere al costurilor, continua si coerentd a STI in intreaga UE.

Statele membre ar trebui sa aiba in vedere urmatoarele:

o Sa utilizeze orientarile atunci cand principalele aplicatii STI sunt implementate in
aglomeratiile urbane;

o Sa isi dezvolte propriile interfete intre retelele de transport urban si interurban
inconjurdtoare;
. Sa instituie seturi de date interoperabile multimodale prin care sa colecteze toate

informatiile referitoare la mobilitatea urbana.
Comisia:se angajeaza In urmatoarele directii:

. Sa continue lucrdrile la completarea legislatiei existente privind accesul la datele de
trafic si de calatorie;

J Sa elaboreze specificatii privind informatiile de trafic in timp real si serviciile de
informatii multimodale, dupa cum se prevede in Directiva STI*;

20
21
22

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=2520
europa.eu/transport/themes/its/road/action_plan/its for urban_areas_en.htm

Directiva 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind cadrul pentru
implementarea sistemelor de transport inteligente in domeniul transportului rutier si pentru interfetele
cu alte moduri de transport [JO L 207, 6.8.2010, p. 1 - articolul 3 literele (a) si (b)].
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o Sa faciliteze implementarea in zonele urbane a sistemelor de comunicatii vehicul-
vehicul si vehicul-infrastructura.

Abordarea propusa este prezentatd in detaliu in documentul de lucru insotitor al serviciilor
Comisiei ,, Apel la promovarea logisticii urbane” .

Siguranta rutiera in zonele urbane

In fiecare an, in zonele urbane ale UE se inregistreazi aproximativ 11 000 de decese in
traficul rutier”. In majoritatea accidentelor mortale sau grave din zonele urbane sunt implicati
participanti vulnerabili la trafic. Aproximativ doud treimi din accidentele mortale in care sunt
implicati pietonii au loc 1n zonele urbane si 50 % dintre persoanele decedate in accidentele din
zonele urbane sunt pietoni si ciclisti. In ultimul deceniu, numarul pietonilor decedati in urma
accidentelor rutiere a scizut cu numai 39 % comparativ cu 49 % in cazul conducitor auto.**

Prin urmare, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a spori siguranta rutierd urbana si
pentru a evita decesele si accidentele grave, in special in randul participantilor la trafic
vulnerabili.

Statele membre ar trebui sa aiba in vedere urmatoarele:

o Sa garanteze faptul cad planurile de mobilitate urband durabila tin seama de aspecte
privind siguranta rutierd ca o chestiune orizontald, in toate etapele procesului de
planificare si abordeaza, in mod corespunzator, aspecte precum infrastructura urbana
in conditii de sigurantd, in special pentru participantii la trafic vulnerabili, inclusiv
utilizarea tehnologiilor moderne pentru imbundtdtirea sigurantei rutiere in mediul
urban, asigurarea respectarii semnelor de circulatie si educatia in domeniul sigurantei
rutiere;

o Sa asigure un nivel corespunzator de culegere a datelor privind indicatorii de
siguranta rutiera la nivelul cel mai detaliat posibil si sd incurajeze autoritatile locale
sa utilizeze aceste date pentru analiza locala si planificarea si sigurantei rutiere.

In perioada 2014-2015, Comisia isi propune urmatoarele:

o Sa culeaga si sa disemineze exemple de bune practici pentru planificarea sigurantei
rutiere;

J Sa analizeze masurile menite a reduce numarul de accidente rutiere grave in zonele
urbane.

Abordarea propusa este prezentatd in detaliu in documentul de lucru insotitor al serviciilor
Comisiel, intitulat ,, Apel la promovarea logisticii urbane”.

5. CONSOLIDAREA SPRIJINULUI ACORDAT DE UE
Schimb de experientd, etalarea bunelor practici si favorizarea cooperarii

Valoarea schimbului de experientd, a etalarii bunelor practici si a favorizarii cooperarii in
Uniune este incontestabila. In viitor, Comisia va acorda mai mult sprijin activitdtilor din acest
domeniu:

Observatorul mobilitatii urbane

Baza de date CARE privind accidentele de circulatie in UE
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Prin planul de actiune privind mobilitatea urbana din 2009, Comisia a creat un observator al
mobilitatii urbane, sub forma unei platforme virtuale — website-ul ELTIS.” Aceasta
reprezintd un ghiseu unic pentru schimbul de cunostinte si experientd sau pentru a discuta
despre problemele legate de transport si mobilitate in mediul urban.

Comisia intentioneaza sa Tmbunatiteascd domeniul portalului prin dezvoltarea portalului
actual dedicat planurilor de mobilitate®®, transformandu-1 intr-un centru complex de informatii
si competentd care va consolida informatiile privind planificarea transporturilor urbane
provenind din intreaga UE. Portalul dedicat planurilor de mobilitate va fi integrat in ELTIS.

In plus, va fi creatd o platforma europeana pentru planurile de mobilitate urbana durabila.
Aceastd platforma va sprijini dezvoltarea in continuare a conceptului si instrumentelor
necesare pentru a fi aplicatd cu succes de catre autoritatile de planificare locale, prin
coordonarea tuturor activititilor relevante in acest domeniu, finantate de Comisie’’, si
incurajarea schimburilor de experienta.

URBACT — schimb de bune practici privind dezvoltarea urbana durabila

URBACT?® este un program european de schimb si de invitare — finantat de programul
european de cooperare teritoriald — care promoveaza dezvoltarea urbana durabila. El permite
oraselor sd colaboreze pentru a elabora solutii pragmatice noi si durabile, care sd integreze
dimensiunea economici, cea sociala si cea de mediu. In urmitoarea perioada de programare,
URBACT III va continua sa sprijine schimbul si consolidarea capacititilor intre orasele
europene.

Date si statistici i tabloul de bord al mobilitatii urbane

Bazandu-se, printre altele, pe rezultatele unui studiu privind ,,Colectarea de date si statistici
europene in domeniul mobilititii urbane’, Comisia va analiza modul in care pot fi
imbundtdtite calitatea si disponibilitatea datelor si a statisticilor pentru operatiunile si
procesele decizionale aferente sistemelor de transport urban la nivel local, regional, national si
la nivelul UE .

In special, Comisia va continua sa sprijine dezvoltarea unui tablou de bord al mobilitatii
urbane, prin identificarea unor indicatori armonizati pentru a evalua si a compara progresele
inregistrate de zonele urbane din intreaga UE*. Comisia se va baza pe lucrarile desfasurate in

cadrul unor proiecte precum ,,EcoMobility Shift! si ,,Conduits”32.

Grupul de experti din statele membre in materie de mobilitate urband

Comisia va institui un grup de experti ai statelor membre in materie de transport si mobilitate
urband, in cadrul cédruia sa fie identificate solutii referitoare la modul in care politicile
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www.eltis.org
www.mobilityplans.eu

z Coordonare prin proiectele actuale ENDURANCE, QUEST, ADVANCE, etc.

= www.urbact.eu

» Studiu pe tema colectarii armonizate de date si statistici europene in domeniul mobilititii urbane;
MOVE/B4/196-2/2010 (2013)

Deoarece transportul urban este in mare parte reglementat prin Decizia privind partajarea eforturilor
(DSE) mai degraba decat prin schema UE de comercializare a emisiilor (ETS), ar putea fi util sa se
permita analiza comparativa a emisiilor de CO2 generate de transportul urban pentru a sprijini statele
membre in actiunile lor de reducere a emisiilor.

www.ecomobility-shift.org/index.php/en/
www.polisnetwork.eu/eu-projects/eu-projects-2/conduits-city-pool
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nationale si cele ale UE in domeniul mobilitatii si al transportului urban pot fi consolidate si
mai bine coordonate;

In acord cu statele membre, ar putea fi infiintate grupuri de lucru specializate pentru a discuta
mai detaliat probleme punctuale, cum ar fi reglementarea accesului urban, logistica urbana,
STI, sau tabloul de bord al mobilitatii urbane.

Cercetarea si inovarea axate pe gasirea unor solutii la problemele de mobilitate urbana

In principal prin intermediul programului-cadru de cercetare, Uniunea Europeani ofera de
multi ani sprijin proiectelor de cercetare si inovare in domeniul transportului urban. Acest
sprijin a adus o contributie importanta la aducerea noilor tehnologii si concepte de mobilitate
in stadiul de implementare.

De la lansarea sa in urmd cu 10 ani, initiativa CIVITAS a Comisiei a devenit un motor al
inovarii in domeniul mobilitatii urbane, plasind orasele europene in centrul procesului de
inovare. Aproximativ 700 de activitati demonstrative au fost implementate in peste 60 de
orage europene, fiind supuse unui proces riguros de evaluare a impactului si a proceselor.
Astazi, reteaua de orase CIVITAS numadrad peste 200 de orase membre si acoperd aproape
toate statele membre. CIVITAS a devenit un brand al schimbarii nu numai in paradigma
transportului si mobilitatii urbane, ci si pentru parteneriatul european.

CIVITAS 2020

Comisia intentioneaza sd lanseze o initiativd CIVITAS 2020 dinamizata in contextul Orizont
2020, Programul-cadru pentru cercetare si inovare pentru perioada 2014-2020*. In special,
programul de lucru Orizont 2020 pentru 2014 si 2015 va stimula politicile si tehnologiile
inovatoare necesare pentru trecerea catre o mobilitate urband competitiva si eficientd din
punctul de vedere al utilizarii resurselor.

CIVITAS va continua sa sprijine parteneriatele locale in implementarea si testarea unor noi
abordari in conditii reale, care sa se preocupe de urmditoarele aspecte: congestiile traficului
urban, reducerea utilizdrii vehiculelor alimentate in mod conventional in zonele urbane,
reducerea impactului si a costurilor legate de transportul urban de marfa si consolidarea
capacitatilor autoritatilor locale de a dezvolta si implementa planuri de mobilitate urbana
durabila.

In 2012 a fost lansatid cea de-a doua initiativa strategici a politicii europene de inovare,
,Orase si comunititi inteligente - Parteneriatul european pentru inovare™”. Obiectivul siu
este de a accelera implementarea la scara larga a inovatiilor in situatiile in care productia de
energie, distributia si utilizarea, mobilitatea si transporturile, precum si TIC sunt strans legate.
Aceasta initiativa contribuie la realizarea politicii climatice a UE prin imbunatatirea eficientei
energetice, cresterea ponderii energiei din surse regenerabile si reducerea consumului de
energie, a emisiilor de gaze cu efect de serd, a congestionarii si imbunatatirea calitatii aerului.

Parteneriatul european pentru inovare privind orasele si comunititile inteligente

Parteneriatul vizeaza depasirea blocajelor in implementarea la scard largd a solutiilor pentru
oragele inteligente. Parteneriatul va acorda atentie deosebita ,,elementelor esentiale”, cum ar fi
guvernanta si finantarea (inclusiv achizitiile). Orasele inteligente cautd sa faciliteze
parteneriate strategice intre industrie, orasele europene si celelalte parti in scopul dezvoltarii
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http://ec.europa.cu/research/horizon2020/index_en.cfm
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sistemelor urbane si a infrastructurilor de maine si sa realizeze generalizarea solutiilor pentru
orasele inteligente. Aceasta initiativd va stimula o cooperare mai stransa intre sectoare precum
transporturile, energia, si tehnologiile informatiei si comunicatiilor.

Cu toate ca majoritatea actiunilor parteneriatului pot fi implementate de catre administratiile
locale, de catre intreprinderi, organizatii de cercetare si organizatii ale societdtii civile, va
exista un sprijin financiar din partea UE in cadrul ,,Orizont 2020”.

In plus, viitoarea Initiativa europeani privind vehiculele ecologice (EGVI) pentru eficienta
energetica a vehiculelor si a grupurilor propulsoare alternative va oferi un cadru consolidat
pentru sprijinirea dezvoltdrii de vehicule urbane sigure, eficiente si ecologice pentru
transportul rutier si feroviar.

Aducerea pe piata a solutiilor inovatoare

Solutiile inovatoare pot aduce o contributie importantd la imbunatitirea eficientei si
durabilitatii mobilitatii urbane. Este esential sd se garanteze totusi ca tehnologiile
promitatoare sunt transformate in produse mature care pot fi introduse cu succes pe piata.
Comisia si statele membre ar trebui sa faciliteze crearea unei piete unice pentru solutiile de
transport urbane inovatoare, de exemplu prin dezvoltarea unor standarde si specificatii tehnice
sau prin facilitarea achizitiilor publice comune si curate.

Directionarea sprijinului financiar
Fondurile structurale si de investitii europene

Fondurile structurale sunt in prezent unica si cea mai importanta sursd de finantare din partea
UE pentru transportul urban si proiectele de mobilitate. Pentru perioada 2007-2013,
aproximativ 8 de miliarde EUR au fost alocate domeniului transportului urban curat.>

In regiunile mai putin dezvoltate ale Uniunii, acest sprijin financiar a contribuit la
imbunatatirea accesibilitatii in zonele urbane, la reducerea decalajului dintre regiunile mai
mult si mai putin dezvoltate si, prin urmare, la atingerea unui grad mai ridicat de coeziune
teritoriala.

Prin urmare, este important s se analizeze cele mai bune modalitati de a utiliza fondurile
structurale si de investitii europene (fondurile ESI) pentru atingerea principalelor obiective
ale politicii in domeniul transporturilor si in domeniile conexe in perioada 2014-2020.%

Fondurile ESI ar trebui utilizate intr-un mod mai sistematic pentru finantarea pachetelor de
masuri integrate, In cazul in care orasele au elaborat un plan de transport local integrat, cum ar
fi un plan de mobilitate urbana durabila si au identificat masurile de rigoare.

Masuri pentru mobilitatea urbana poate fi sprijinitd de fondurile ESI daca acestea contribuie la
obiective de emisii scizute de carbon.’’ Misurile de mobilitate urbana de masuri pot fi
finantate si In cadrul unei strategii de dezvoltare urbana integrate si durabile care abordeaza

3 in actuala perioada de programare, 9,63 % din totalul finantarii FEDER si FC pentru transport sunt

alocate transportului urban si promovarii transportului urban curat (categoriile 25 + 52); Cifre din baza
de date INFOVIEW (iulie 2013)

A se vedea Regulamentul FEDER, in special articolele 5 si 7

Prioritatile de investitii prevazute la articolul 5 alineatul (4) litera (¢) din Regulamentul Fondului
european de dezvoltare regionald: promovarea de strategii cu emisii scazute de carbon pentru toate
tipurile de teritorii, in special pentru zonele urbane, inclusiv promovarea unor masuri de adaptare in
ceea ce priveste mobilitatea urbana multimodala durabila atenuarea schimbarilor climatice.
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problemele economice, de mediu, climatice, sociale si demografice care afecteazd zona
urbani respectiva.”®

In special in ceea ce priveste implementarea strategiilor teritoriale, se recomanda folosirea
noului instrument de investitii teritoriale integrate. Pentru toate investitiile in mobilitatea
urband, ar trebui asiguratd o ampla adoptare a sistemului de transport sustinut.

Concentrandu-se pe proiecte la scard largd in perioada 2007-2013, fondurile structurale au
adus beneficii 1n principal oraselor importante si capitalelor. Existd insa multe orase mici si
mijlocii in regiunile Europei si este important sd se ia in considerare toate dimensiunile
oraselor pentru investitiile in mobilitatea urbana. Fondurile ESI ar trebui sa creeze oportunitati
pentru consolidarea capacitatilor, formare, asistentd tehnica si dezvoltarea unor planuri si
strategii complexe la nivel local.

Comisia va lucra 1n stransa colaborare cu autoritatile competente din statele membre pentru a
asigura ca fondurile ESI vor fi valorificate la maximum in realizarea aspiratiilor locale si a
prioritatilor politice ale UE. Trebuie avutd in vedere si rentabilitatea solutiilor alese.

Reteaua transeuropeana de transport (TEN-T)

Nodurile urbane constituie elemente-cheie pentru construirea unei retele globale de transport
europene. Masurile luate de orasele europene sunt esentiale pentru atingerea obiectivelor
politicii TEN-T.

Propunerea Comisiei privind orientarile la nivelul Uniunii’’recunoaste asadar necesitatea ca
acestea ,,sa prevadd dezvoltarea retelei globale in noduri urbane, avand in vedere cd acele
noduri reprezintd punctul de plecare sau destinatia finala (,,ultimul kilometru™) pentru calatorii
si pentru marfa care circuld pe reteaua transeuropeand de transport si au rolul de puncte de
transfer in cadrul diferitelor moduri de transport sau intre acestea”.

Articolul 36 din orientari identifica prioritatile in dezvoltarea nodurilor urbane ale retelei
globale prin intermediul mecanismului Conectarea Europei®’. Sprijinul financiar din partea
UE va fi prin urmare disponibil pentru proiecte de interes comun in zonele urbane, cum ar fi
imbunatatirea operatiunilor de logistica urbana care fac parte din lanturile de aprovizionare
nationale sau internationale.

Cooperarea internationald

Urbanizarea durabild este recunoscutd a fi o problemad globald majora a secolului XXI.
Reuniunea sefilor de stat si de guvern din cadrul Conferintei Organizatiei Natiunilor Unite din
2012 privind dezvoltarea durabila (Rio + 20) a recunoscut importanta unui transport durabil
pentru cresterea economica si a dezvoltarii urbane durabile, manifestand-si acordul cu privire
la ,,necesitatea de a promova o abordare integrata a elaborarii de politici la nivel national,
regional si local pentru servicii si sisteme de transport in vederea promovarii dezvoltarii

durabile”™!.

Comisia 1si va intensifica eforturile in directia sprijinirii politicilor de mobilitate urbana
durabild in activitdtile sale de cooperare in special cu regiunile In curs de dezvoltare.

3 Regulamentul privind Fondul european de dezvoltare regionala, articolul 7

39 COM/2011/0650 final/2 - 2011/0294 (COD)

40 ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/connecting_en.htm

4l Rezolutia Natiunilor Unite 66/288 "The future we want"
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/66/288&Lanh=E
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Obiectivul este de a pregati terenul pentru exportul de expertiza si tehnologii europene in
domenii precum reducerea emisiilor, imbunatatirea eficientei energetice si a sigurantei rutiere.

Se vor mai face eforturi pentru a profita de parteneriatele existente intre UE si principalele tari
si regiuni partenere (de exemplu, cu tarile EuroMed, Brazilia, Singapore, sau China).

6. CoNcLuzII

Gestionarea unei tranzitii reusite cdtre un tip de mobilitate urbana mai durabild ramane pune
probleme serioase oraselor din intreaga Uniune. Autoritatile locale au nevoie de sprijin pentru
a contracara efectele negative economice, de mediu si sociale asociate modelelor de
mobilitate urband din ziua de astazi.

Este deci necesar ca mobilitatea urbana sa isi mentind pozitia proeminenta in agenda politica a
UE. Comisia si statele membre ar trebui sa consolideze sprijinul pe care il acorda autoritatilor
locale. astfel incat toate orasele Uniunea Europeand sd poatd realiza o schimbare radicald in
ceea ce priveste eforturile pe care le depun in vederea obtinerii unei mobilitati urbane mai
competitive si eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor.

Prezenta comunicare urmareste sa mobilizeze toate nivelurile guvernarii: Comisia isi va
consolida sprijinul oferit in zonele cu valoare adaugatd la nivelul UE, in timp ce statele
membre sunt Incurajate s creeze conditiile-cadru potrivite pentru ca autoritatile locale sa
dezvolte si sd implementeze strategii integrate si cuprinzatoare pentru o mobilitate urband mai
buna si mai durabild. Pentru a facilita un schimb mai strans intre Comisie si statele membre,
Comisia propune sd gazduiascd un grup de experti din statele membre pentru mobilitatea
urbana.

Comisia recomanda sa se adopte un set concret de masuri la diferite niveluri, care sa trateze
mai multe chestiuni relevante precum logistica urbana, reglementarea accesului urban,
implementarea de solutiilor pentru STI in mediul urban si siguranta rutierd, urmand sa
monitorizeze cu atentie actiunile subsecvente.

Masurile expuse in prezenta comunicare reprezintd o baza pentru migrarea catre mobilitatea
urband competitiva si eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor.
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