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I. Actele administrative unionale
Contractele administrative

Este vorba de contractele incheiate de o institutie administrativd si o persoana
fizicd/juridica in scopul prestarii unui serviciu public sau al executarii unei lucrari de interes
public de catre aceasta din urma.

Legislatia unionald in acest domeniu are ca scop deschiderea spre concurentd a
procedurilor de acordare a contractelor publice pentru toate intreprinderile de pe teritoriul
Uniunii Europene.

1.1. Contractul de concesiune

Contractul de concesiune este considerat in general o specie a contractelor publice. La
nivel national concesiunea nu este utilizata in toate statele membre ale UE, iar acolo unde se
intalneste prezintd abordari diferite. Astfel, in unele tari unionale concesiunea este inteleasa ca
un privilegiu oarecare, in altele ca un contract de ocupare domeniald sau ca un contract de
delegare a unei activitati publice.

In dreptul unional retribuirea concesionarului are loc fie prin dreptul de exploatare a
lucrarii sau a serviciului public, fie printr-un pret platit de autoritatea publica.

O comunicare interpretativa a Comisiei cu privire la concesiunile in dreptul unional pune
accentul in mod deosebit pe respectarea, in procedura de alegere a contractantului de catre
autoritatea publicd, a principiilor nediscrimindrii, transparentei, proportionalitatii, Incheierii
contractului intuitu personae (adica in considerarea calitatilor personale ale concesionarului) si al
recunoagsterii mutuale; acesta din urma presupune ca statele membre trebuie sd accepte produsele
si serviciile furnizate de catre operatorii economici din alte tari unionale, daca produsele si
serviciile respecta standardele statului de origine. Aplicarea acestui principiu la concesiuni
implicd, in particular, ca statul membru in care serviciul urmeazad sa fie furnizat trebuie sa
accepte specificatiile tehnice, atestatele, diplomele, certificatele etc. obtinute de concesionar intr-
un alt stat membru.

Comunicarea Comisiei mai precizeazd ca legislatia UE nu interzice statelor membre sa
incheie concesiuni dupd metode proprii, dar ca acestea trebuie sa fie compatibile cu dreptul
unional. In acest sens s-a pus de multe ori problema delimitarii frontierelor dintre logica pietei
comune si regimul public intern al fiecarui stat sau, cu alte cuvinte, delimitarea frontierei dintre
interesele Uniunii §i interesele nationale. Nu orice concesiune intrd in cadmpul dreptului unional,
ci doar acele operatiuni care sunt susceptibile sa afecteze regulile pietei comune, in special libera
concurenta. Privind concesiunea de drepturi exclusive Tn materie de radiodifuziune si televiziune,
dreptul unional nu se opune atribuirii unui monopol de naturd neeconomica asupra televiziunii,
din considerente de interes public. Totusi, modalititile de organizare si exercitare a unui
asemenea monopol nu trebuie sa creeze vreun prejudiciu dispozitiilor tratatului in materie de
libera circulatie a marfurilor si a serviciilor, ca si regulilor de concurenta.

Unele state considerd ca prevederile unionale in materie de concesiuni nu se aplica
contractelor incheiate intre autoritatile publice si alte persoane juridice de drept public (altfel
spus, concesionarul nu ar putea fi decat o persoana privatd). Comisia atrage atenfia in
comunicarea sa ca potentialul concesionar poate fi atat o persoand privatd cat si o persoana de
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drept public (institutie publicd). In sprijinul acestei interpretiri se poate invoca principiul
egalitatii de tratament al operatorilor publici si privati, in virtutea caruia regulile unionale se
aplicd in aceleasi conditii intreprinderilor publice si private.

Curtea de Conturi a Uniunii Europene analizeaza legalitatea si calitatea managementului
financiar (deci oportunitatea angajarii unor cheltuieli) al fondurilor UE, in faza formalitatilor
prealabile, a Incheierii contractului si a monitorizarii executarii lui. Curtea de Conturi critica
procedura subconcesionarii, considerand ca ea nu este In concordanta cu principiile contractelor
publice (desi reglementarile unionale nu o interzic expres) si ca, in plus, ea atrage costuri
aditionale. In general se observi ci la nivel national subcontractarea este imposibila fara acordul
expres al autoritatii contractante.

1.2. Achizitiile publice

Legislatia Tn materie opereazda o distinctie intre contractele publice de furnizare de
marfuri, cele de furnizare de servicii si cele de executare de lucrari.

Directiva care reglementeaza contractele publice de furnizare de marfuri are in vedere
doar incheierea si nu executia lor, aceasta din urma ramanand in continuare sub incidenta
dreptului national. De asemenea, directiva are ca obiect doar contractele importante, a caror
valoare depaseste suma de 130.000 Euro in cazul in care sunt implicate statele, sau de 200.000
Euro in cazurile in care este implicatd UE. Directiva impune evitarea discrimindrilor in
incheierea contractelor, precum si publicarea intentiei de contractare din partea autoritatii publice
in Jurnalul Oficial al Uniunii.

Directiva care reglementeaza contractele de furnizare de servicii publice se aplica doar
contractelor cu valoare de cel putin 200.000 Euro. Ea face o distinctie intre serviciile prioritare -
carora li se aplica toate cerintele prevazute in Directiva - si serviciile neprioritare (ca de exemplu
serviciile de formare culturala), care fac doar obiectul unei supravegheri.

Directiva care reglementeaza contractele de executie de lucrari publice se aplicd numai
contractelor de lucrari publice a caror valoare este mai mare de 5 milioane Euro.

Apa, energia, transporturile si telecomunicatiile constituie domenii separate, care se
bucurd de o reglementare proprie, distinctd de regulile analizate mai sus. Sub incidenta acestei
reglementari cad doar contractele a caror valoare este mai mare decat pragul de aplicabilitate
mentionat in cuprinsul reglementdrii (de exemplu, in sectorul de telecomunicatii pragul este de
600.000 Euro, iar in celelalte sectoare este de 300.000 Euro). In aceste domenii de exceptie, care
beneficiaza de o reglementare speciald, regulile sunt mai putin stricte: nu este obligatorie
licitatia deschisd, contractele restrictionate si contractele negociate.

In 1987 Comisia a infiintat un comitet consultativ cu privire la procedura de deschidere a
achizitiilor publice. In 2001 Comisia a publicat o Comunicare interpretativi asupra dreptului

achizitiile publice, precum si o Comunicare referitoare la integrarea aspectelor de mediu.
Il. PRINCIPIILE DREPTULUI ADMINISTRATIV EUROPEAN

2.1. Principiile de "Incredere si previzibilitate"

Aceste deziderate presupun asigurarea securitafii juridice in actiunile si deciziile
administrative, vizand in fapt eradicarea arbitrariului din afacerile publice.

a) Legalitatea

In procesul adoptarii unei decizii, autoritatile publice trebuie sa respecte regulile si principiile
generale, aplicate impartial (nediscriminatoriu) oricarei persoane care are de-a face cu administratia.
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Administratia publica trebuie sa decida in functie de legile in vigoare si de interpretarea lor stabilitd de
instantele de judecatd, fara a lua in considerare vreun alt aspect. Acest principiu jurisprudential
este preluat de Codul european al bunei conduite administrative(2001) care prevede ca ,,Functionarul
public unional actioneaza conform dreptului si aplica regulile si procedurile Tnscrise in legislatia unionala.
El vegheaza in special ca deciziile care afecteaza drepturile si interesele persoanelor sa aiba o baza juridica
iar continutul lor sa fie conform dreptului” (art. 4 intitulat ,,Legitimitatea”).

Principiul legalitatii mai implica faptul ca o0 autoritate publicd nu este investita in mod
normal cu o putere absoluta de decizie dar acest lucru nu vine in contradictie cu existenta unei puteri
discretionare a administratiei, daci ea este exercitatd in limitele conferite de lege. Deci, puterea
discretionara a administratiei nu este echivalenta nici cu arbitrariul, nici cu puterea absoluta, nelimitata.
Deciziile in care se manifestd puterea discretionard se referd la aspectele care conferd autoritatii
publice o anumitd libertate de decizie; acest lucru nu presupune in nici un caz devierea de la litera
legii. Necesitatea puterii discretionare apare datorita faptului ca legislatia nu poate prevedea orice tip
de situatie care ar putea interveni in timp; de asemenea, ¢ bine ca in anumite cazuri administratia
sa aiba dreptul de a aprecia oportunitatea unei actiuni si continutul acesteia. De aceea, in mod
expres, autoritatilor publice 1i se confera acest tip de putere.

Curtea Europeana de Justitie a elaborat o jurisprudenta a puterii discretionare in administratia
publica, fixand cu strictete cadrul de exercitare a ei. Astfel, autoritatile publice sunt obligate sa
actioneze cu bund credinta, sa urmareasca interesul public intr-o manierd rezonabild, sa urmeze
proceduri corecte, sa respecte cerintele nediscriminarii si principiul proportionalitatii.

Un alt aspect al principiului legalitatii este competenta legald. Competenta reprezinta un set
de atributii prestabilite prin lege in vederea bunei functionari a serviciului public, in virtutea carora
functionarul este autorizat s ia o decizie intr-0 problema de interes public, dar si sd-si asume
responsabilitatea pentru aceasta. O autoritate publicd competenta nu poate renunta nici la competenta,
nici la responsabilitatea sa. Notiunea de competenta este strict definita, astfel incat decizia unei persoane
neautorizate, necompetente, este nula si va fi declarata ca atare de Curtea Europeana de Justitie.

Controlul de legalitate al actelor emise de institutiile unionale se realizeaza pe mai multe
cai: printr-0 procedurid administrativa de catre Avocatul european al Poporului, printr-o
procedura politica de catre comisia de petitii si comisia de ancheta a Parlamentului European si
printr-o proceduri jurisdictionala de catre instantele unionale.

b) Proportionalitatea

Aceasta inseamna ca actiunea administratiei trebuie sa se realizeze in mod proportional cu
obiectivul urmarit. Proportionalitatea este in stransa legaturd cu rezonabilul. De asemenea, mai
inseamna ca este ilegal sa aplici legea, adicd sa initiezi o actiune administrativa numai fiindca prin
aceasta apare un avantaj omis de lege. Acest lucru poate constitui ceea ce se numeste abuz de
putere administrativa. Proportionalitatea este in mod particular relevanta in cazurile de expropriere,
in care persoane individuale sunt private de proprietate in favoarea interesului public.

La nivelul Uniunii Europene notiunea de proportionalitate a fost cu precadere dezvoltata de
Curtea Europeana de Justitie si cosacrata in dreptul unional, urmand o linie deja stabilitd de
legislatia germana, pentru ca apoi sa patrunda in majoritatea sistemelor administrative europene.
Astfel, in jurisprudenta Curtii se arata ca ,,pentru a stabili daca o dispozitie de drept unional este
conforma cu principiul proportionalitatii, este important sa se verifice daca mijloacele pe care ea
le prevede sunt adecvate si necesare pentru atingerea scopului urmarit”. De asemenea, Codul
bunei conduite administrative stipuleaza ca in momentul luarii deciziilor functionarul trebuie sa
vegheze ca masurile luate sa fie proportionale cu obiectivul urmarit. El trebuie sd evite in special
restrangerea drepturilor cetatenilor sau impunerea de constrangeri atunci cand aceste restrictii sau
constrangeri sunt disproportionate in raport cu obiectivul actiunii angajate. In momentul ludrii deciziilor,
functionarul trebuie sa respecte un just echilibru intre interesele persoanelor private si interesul public
general.



c) Corectitudinea procedurala

Aceasta Inseamna proceduri care s aplice legea in mod clar si impartial, sa acorde atentie
unor valori sociale cum ar fi respectul fatd de oameni si protectia demnitatii lor. O aplicatie concreta a
corectitudinii procedurale este regula conform careia nici o persoana nu poate fi privata de
drepturile sale fundamentale fard sa fi fost instiintatd in prealabil si audiatd intr-o maniera
corespunzatoare.

d) Termenul rezonabil

Intarzierile in luarea deciziilor, in finalizarea procedurilor administrative, pot cauza prejudicii,
pot afecta in mod negativ atat interesul public cat si pe cel privat. Deseori acest fenomen este
asociat cu ineficienfa si incompetenta functionarilor publici. Procedurile legale pot facilita rezolvarea
problemelor prin stabilirea unor limite clare de timp pentru finalizarea fiecarui caz. Pe de alta parte,
un serviciu public cu o schema de recrutare si avansare bazatd pe merit §i care presupune o
pregatire permanentd poate reduce incompetenta in cadrul administratiei publice. Codul bunei
conduite administrative prevede ca functionarul public trebuie sa vegheze ca decizia referitoare la o
cerere adresata institutiei sa fie luata intr-un termen rezonabil, cel mai tarziu la doua luni de la data
receptiei. Dacd, in raport de complexitatea problemei ridicate institutia nu poate decide in termenul
mentionat, functionarul trebuie si-1 informeze pe autorul cererii ct mai curand cu putinta. In acest caz,
autorului cererii trebuie s i se notifice o decizie definitiva in termenul cel mai scurt posibil.

e) Profesionalismul si integritatea profesionala in serviciul public influenteazd increderea si
previzibilitatea administratiei publice. Integritatea profesionala a serviciului public se bazeaza pe
impartialitate si independenti profesionald. Codul bunei conduite administrative precizeaza ca
functionarul este impartial si independent (art. 8). El trebuie sa se abtina de la orice actiune arbitrara
care lezeaza cetdtenii, precum si de la orice tratament preferential. Conduita functionarului nu
trebuie sa fie niciodatd ghidata de interese personale, familiale sau nationale sau de presiuni politice.
Functionarul nu trebuie sd ia parte la decizii in care el sau rudele sale apropiate au interese
materiale.

2.2. Principiile de "Deschidere si transparenta™

Aceste doud caracteristici permit, pe de o parte, ca orice cetafean implicat intr-o procedura
administrativa sd poata urmdri derularea acesteia si, pe de altd parte, ca administratia sd permita si sa
accepte mult mai usor o evaluare venita din partea societatii civile. Tratatul asupra Uniunii
Europene (TUE) consacra notiunea de transparentd, aratand ca ,,acest tratat marcheaza o noud etapa in
procesul de creare a unei uniuni tot mai stranse intre popoarele Europei, in care deciziile sunt
luate in cel mai mare respect posibil fatd de principiile deschiderii si al apropierii de cetateni”.
Tratatul asupra functiondrii Uniunii Europene prevede ca institutiile Uniunii trebuie sa intretind un
dialog deschis, transparent si permanent cu asociatiile reprezentative si cu societatea civila.

a) Publicitatea procedurilor decizionale

Astfel, Incd de la infiintarea Comunitatilor Parlamentul European isi tine sedintele in
public, acesta fiind modul de a proceda al oricarui organ de tip deliberativ. De asemenea, atunci
cand actioneaza ca legiuitor Consiliul este obligat sa statueze in public si sa asigure publicitatea
documentelor legislative.

b) Dreptul de acces la documente

Astfel, Tratatul de la Amsterdam prevedea dreptul de acces al oricarei persoane fizice sau
juridice, cu domiciliul, respectiv sediul statutar intr-un stat membru, la documentele Consiliului,
Parlamentului si Comisiei, in conditiile stabilite de reglementirile secundare. In acest sens a
fost adoptat, pe baza Tratatului de la Amsterdam, Regulamentul 1049/2001 al Parlamentului
european i al Consiliului cu privire la accesul publicului la documentele Parlamentului European,
Consiliului si Comisiei. In preambulul acestui Regulament se mentioneazi ci transparenta permite
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asigurarea unei mai bune participari a cetatenilor la procesul decizional, precum si garantarea in
masurd mai mare a legitimitatii, eficacitatii i responsabilitatii administratiei in fata cetatenilor intr-
un sistem democratic. Transparenta contribuie la intarirea principiilor democratiei si a respectului
drepturilor fundamentale.

In principiu, toate documentele institutiilor mentionate trebuie si fie accesibile
publicului. Exceptiile sunt strict prevazute de Regulament. Astfel, institutiile pot refuza accesul la
un document in cazul in care divulgarea sa ar putea aduce atingere protectiei:

a. interesului public, in ceea ce priveste:
» securitatea publica
= apararea si afacerile militare
= relatiile internationale
= politica financiara, monetara sau economica a Uniunii sau a unui stat membru
b. vietii private si integritatii individului, in conformitate cu legislatia unionala referitoare la
protectia datelor cu caracter personal.
c. intereselor comerciale ale unei persoane fizice sau juridice determinate, incluzand si
protectia dreptului de proprietate intelectuala
d. procedurilor jurisdictionale si avizelor legale
e. activitatilor de inspectie, ancheta sau audit, mai putin in cazul in care un interes public
superior justifica tocmai divulgarea documentului cerut.

Un stat membru poate cere unei institutii unionale sa nu divulge fara acordul lui prealabil
un document care emana de la el.

Exceptiile de la accesul liber la documente se aplica pe o perioada determinatp, care
depinde de inportanta si continutul documentului. De reguld perioada ¢ de 30 de ani. In cazul
documentelor in care e vorba de viata privata sau de interesee comerciale, exceptiile de interdictie
se pot aplica, daca este necesar, si peste aceasta perioada.

Cererile de acces la documente trebuie sa fie tratate cu promptitudine de institutiile carora li se
adreseaza. Intr-un termen de 15 zile lucritoare cu incepere de la data inregistrarii cererii, institutia
trebuie sa acorde accesul la documentele cerute si sa furnizeze aceste documente. In cazul unui refuz
total sau partial, institutia trebuie sa comunice solicitantului un raspuns scris motivat si sa il
informeze despre dreptul sau de a introduce o cerere confirmativa. Aceasta din urma poate fi introdusa
si im caz de absenta a raspunsului institutiei Cererea confirmativa trebuie facutd in 15 zile
lucratoare de la data receptiei raspunsului institutiei sau de la data pana la care institutia era
obligatd sd comunice un raspuns. Aceastd cale este o procedura administrativd prealabila
obligatorie pentru recurgerea la calea justitiei.

Cererea confirmativa trebuie sa fie tratatd cu promptitudine. Intr-un termen de 15 zile
lucratoare de la data inregistrarii cererii, institutia trebuie fie sa acorde accesul la documentele
cerute si sa furnizeze aceste documente, fie sd comunice, in scris, motivele refuzului sau total sau
partial. Daca se refuza total sau partial accesul, institutia va informa solicitantul despre posibilitatea de a
introduce o actiune in justitie impotriva institutiei si/sau de a face o pldngere la Avocatul european al
Poporului. Aceleasi cai sunt valabile si In absenta raspunsului institutiei in termenul legal.

Prin Tratatul de la Lisabona si prin Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii dreptul de acces a
fost extins la toate institutiile si organele Uniunii.

Pentru a permite cetatenilor sa se foloseasca in mod concret de acest drept, fiecare institutie
europeana este obligata sa tind un registru de documente accesibil publicului. Fiecare institutie este
obligata sa publice un raport anual in care s mentioneze numarul de refuzuri de acces la documente si
motivele acestor refuzuri. Domeniile de maxim interes, unde au fost indreptate cele mai multe cereri
de acces la documente, sunt reprezentate de Concurenta, Fiscalitate si Uniune vamala.

Ca reguld generald, politica administratiei publice ar trebui sa fie una de deschidere si
transparentd. Numai cazurile de naturd exceptionald, referitoare la securitatea europeana si
nationala sau la aspecte similare, ar trebui sa fie tinute secrete si confidentiale. De asemenea,
datele personale trebuie sa fie protejate de tertele persoane. Functionarii care lucreaza cu datele personale
ale cetatenilor trebuie sa respecte viata privatd si integritatea persoanelor, conform dispozitiilor din
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Regulamentul 45/2001 al Parlamentului european si al Consiliului  referitoare la protectia
persoanelor fizice cu privire la manipularea datelor cu caracter personal de catre institutiile §i
organele unionale si la libera circulatie a acestor date.

c) Obligatia autoritatilor publice de a-si motiva deciziile

Curtea Europeana de Justitie a aratat de nenumarate ori ca deciziile luate de functionarii din
institutiile europene trebuie sa fie motivate de o maniera suficienta, in sensul ca motivarea trebuie sa
arate elementele esentiale ale procedurii administrative aplicate si sd aiba un grad de justificare
suficient pentru a permite partii interesate sa atace decizia.

Motivarea trebuie sa fie in fapt (oportunitatea) si in drept (legalitatea). Oportunitatea
inseamna ratiunile faptice care motiveaza institutia sd emita actul In cauza. Legalitatea inseamna
prevederile legale superioare care indreptatesc institutia sa emitd actul In cauzd. Mentionarea
prevederilor legale este necesard deoarece institutiile Uniunii pot sa exercite doar acele puteri
acordate lor Tn mod explicit de tratate sau, eventual, de actele legislative.

Motivarea este foarte importanta in cazurile in care o solicitare a unei persoane este respinsa. In
acest caz, motivarea trebuie sa arate clar de ce argumentele prezentate de catre solicitant nu au putut fi
acceptate.

Lipsa motivarii sau insuficienta motivare duce la anularea actului respectiv, fiind vorba
despre incélcarea unei cerinte procedurale importante care poate fi invocata intr-o actiune in anulare.
Instanta poate invoca din oficiu aceasta incalcare.

Prin motivarea de o manierd suficientd a unui act juridic se permite particularilor sa-si
apere drepturile, instantelor unionale sa-si exercite functia de control, statelor membre si tuturor
celorlalti cetateni sa cunoasca conditiile in care institufia emitenta a aplicat tratatele.

2.3. Principiul raspunderii administratiei unionale

In general, rispunderea presupune ci o persoani sau o autoritate trebuie si explice si si-si
justifice actiunile. In dreptul administrativ, aceasta s-ar traduce prin faptul ci orice organism
administrativ trebuie si raspunda de actele si faptele sale in fata unei alte autoritati,
administrative, legislative sau judiciare. Scopul controlului este de a stabili daca serviciile publice isi
exercitd functiile in mod efectiv, eficient, in termenele stabilite si conform principiilor si
procedurilor prevazute.

In acest caz este vorba de o raspundere extracontractuald, adici de una care vizeazi
prejudiciile cauzate de institutiile/organele Uniunii sau de agentii lor in exercitiul atributiilor de
serviciu, 1n lipsa unui contract intre institutie/organ si persoana prejudiciatd. Aceasta din urma poate fi o
persoand fizicd/juridica, un stat membru sau un stat nemembru. Rapsunderea de acest tip se exercitd
instantelor unionale.

2.4. Principiile de "Eficienta si eficacitate”

Acestea sunt doua aspecte legate mai ales de managementul serviciului public.

Eficacitatea reprezinta raportul dintre rezultatul obtinut si obiectivul care trebuie atins. Acest
concept presupune, pe de o parte, stabilirea in prealabil a unui obiectiv, iar pe de alta parte,
masurarea (sau cel pufin estimarea) rezultatului obfinut. Eficacitatea consta in siguranta faptului ca
performantele administratiei publice se indreaptd catre scopurile propuse, solutiondnd problemele
publice pe cale legald. Este necesar sd se realizeze o analizare si o evaluare permanentd a
politicilor publice, pentru a ne asigura ca ele sunt corect implementate de catre administratia publica.

Eficienta reprezinta raportul dintre rezultatul obtinut si mijloacele angajate. Astazi, datorita
constrangerilor bugetare existente la nivel national si european, performanta administratiei in
prestarea de servicii publice catre societate se afla din ce in ce mai mult in atentia autoritatilor si
opiniei publice. Eficienta ca valoare manageriala poate intra uneori in conflict cu restrictiile legale.
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Managerii publici vad adesea procedurile legale ca inamici ai eficientei. Pretutindeni legislatia este un
element conservator, iar inovatiile manageriale tind sa o incalce. Conflictul genereaza la randul sau
alte prevederi legale, astfel incat se poate afirma ca managementul devine astdzi ,,motorul
remodelarii dreptului in administratie”. Printre elementele inovatoare se numara si procesul de
transferare a activitatilor productive cétre sectorul privat prin contracte administrative, administratia
publica pastrandu-si rolul de factor care concepe aceste contracte si monitorizeaza executia lor.

in controlul gestiunii financiare a institutiilor Uniunii un rol important il are Curtea de
Conturi a UE. Obiectul controlului ei il reprezinta verificarea legalitatii si a principiilor de
economicitate, eficientd si eficacitate in gestionarea mijloacelor banesti ale UE si in administrarea
bunurilor ei. Prin controalele sale Curtea de Conturi pune in evidenta lacunele, neregularitatile si
fraudele constatate sau potentiale si semnaleazd ambiguitatile ori insuficientele legislatiei 1n
materiecare ar putea favoriza aparitia unor asemenea fenomene negative.

Legislatia si jurisprudenta prevad necesitatea unei administratii eficiente. Astfel,
administratiile nationale trebuie sa respecte termenele prevazute in directive pentru aplicarea acestora,
Uniunea impunand astfel o anumita eficienta la nivelul administratiei nationale Statele membre sunt
obligate sa faca modificari in organizarea lor interna, in structurile lor administrative si in procedurile
lor decizionale, cu scopul de a aplica efectiv si eficient legislatia europeana si de a asigura o cooperare
efectiva intre ele si institutiile UE.

11l. APLICAREA PRINCIPIULUI EGALITATII iN DIVERSE DOMENII DE ACTIVITATE A
ADMINISTRATIEI UNIONALE
3.1. Consideratii generale

Pentru ca institutiile care exercitd prerogativele puterii executive sa aiba in vedere in
activitatea lor respectarea principiului egalitatii, al nediscrimindrii, este necesard precizarea
continutului acestor concepte.

Egalitatea si nediscriminarea sunt sinonime.

Sensul primar, originar al cuvantului discriminare este cel de ,,deosebire, distinctie efectuata
intre mai multe elemente”.

In literatura de specialitate juridici nediscriminarea este definitd ca ,,un tratament egal al
partilor in situatii identice sau comparabile”; prin urmare, se justifica un tratament diferit in situatii
obiectiv diferite. Cu privire la caracterul obiectiv diferit al situatiilor, s-a decis ca factorii naturali
constituie un element obiectiv, care impiedica ca inegalitatea rezultatd sa constituie discriminare (de
exemplu in hot. CJ "Debauve" 52/79 din 18.03.1980; aici regulile nationale interziceau transmiterea de
reclame prin intermediul televiziunii, dar unii emitatori reuseau sa-si transmita mesajele profitand de
zonele naturale de receptie, in timp ce altii, de regula strdini, nu reuseau din cauza ca nu se aflau in
interiorul unei asemenea zone). Ca atare, discriminarea trebuie sa fie exclusiv opera actiunii umane,
in special opera autoritatilor publice.

Principiul egalitatii este prezent in mai multe texte ale tratatelor unionale. Astfel, art.2 al T.U.E.
enumera egalitatea in general, precum si egalitatea barbati-femei, ca fiind una din valorile pe care
Uniunea se fondeaza, art.8 T.F.U.E. prevede ca Uniunea cauta sa promoveze egalitatea barbati-femei,
art.10 si 19 T.F.U.E. prevad ca Uniunea combate orice discriminare bazata pe sex, orientare sexuala,
origine etnicd, rasa, convingeri, religie, varstd, handicap, putand adopta masurile necesare in acest
scop, art. 18 T.F.U.E. interzice discriminarea pe baza de cetatenie, Uniunea putand sa ia toate
masurile necesare in acest scop. Art.153 T.F.U.E. enumera promovarea egalitatii barbati-femei pe
piata muncii ca fiind unul din domeniile 1n care Uniunea completeaza si sustine actiunile statelor iar
art.157 T.F.U.E. prevede obligatia statelor de a asigura egalitatea barbati-femei In materie de
remuneratie pentru munca egala. Carta Drepturilor Fundamentale a UE din 2007 contine, de
asemenea, un capitol dedicat principiului egalitatii.

Principiul egalitatii este aplicat prin diverse acte de drept derivat unional. De asemenea, el
serveste la interpretarea altor norme de drept, unionale sau nationale, aplicarea acestora trebuind sa
se faca cu respectarea principiului egalitatii.



Practica instantelor unionale a avut si ea o contributie importanta la precizarea continutului si a
sferei de aplicare a principiului egalitagii, mai ales atunci cand tratatele nu prevedeau egalitatea ca
principiu general ci doar ca reguld limitata la relatia barbati-femei in materie de remuneratie. De
asemenea, ea a contribuit la nuantarea conceptului de discriminare, introducand notiunile de
discriminare disimulata si discriminare indirecta (a se vedea mai jos), pe de 0 parte, si pe cea de
discriminare inversa (pozitiva), pe de alta parte, aratandu-se ca poate exista discriminare pozitiva, de
exemplu pentru a da sanse reale sexului mai slab reprezentat intr-un domeniu sau cand un stat acorda
un statut mai favorabil cetatenilor altor state membre decat propriilor sai cetateni. Curtea de Justitie nu
a obiectat de principiu 1n privinta discrimindrii pozitive (mai ales ca, In materie de egalitate Intre
sexe, posibilitatea ei e consacratd de art.157 par.4 din T.F.U.E.), dar nu a exclus si posibilitatea
interzicerii ei. Astfel, interdictia pentru un stat de discriminare a propriilor cetiteni opereaza atunci
cand discriminarea impiedica atingerea pe deplin a obiectivelor tratatelor, de exemplu cand un stat
membru refuzad sd acorde beneficiul prevederilor dreptului unional referitoare la libera circulatie
acelora dintre cetatenii sai care au profitat de facilitatile oferite in materie de libertate de circulatie si
au dobandit calificari profesionale in alte state (de exemplu, hot. CJ "Knoors" 115/78 din 7.02.1979;
hot. CJ "Broekmeulen™ 246/80 din 6.10.1981). De asemenea, masurile de discriminare pozitiva a unui sex
nu trebuie sa fie aplicate automat, neconditionat, adica ele nu trebuie sa impiedice celalalt sex de a accede la
orice post pe piata muncii (hot. CJ "Kalanke" 450/93 din 17.10.1995).

3.2. Obiectivele Uniunii Furopene si principiul egalitatii

Obiectivele fundamentale ale Uniunii Europene sunt: promovarea unei dezvoltari armonioase,
echilibrate si durabile a activitatilor economice in ansamblul Uniunii, promovarea coeziunii
economice §i sociale, promovarea unui grad inalt de competitivitate si de convergentd a
performantelor economice, un nivel ridicat de folosire a fortei de munca si de protectie sociala,
cresterea nivelului de trai si a calitatii vietii, promovarea solidaritatii intre statele membre, egalitatea
intre barbati si femei, un nivel ridicat al protectiei si ameliorarii mediului. Rezulta ca principiul
egalitatii este strans legat de obiectivele Uniunii Europene, un aspect al sau - egalitatea Intre femei si
barbati - fiind chiar unul dintre acestea.

Egalitatea intre femei si barbati in materie de remuneratie a figurat Inca in Tratatul de
instituire a Comunitatii Economice Europene. Tratatul de la Amsterdam institutionalizeaza egalitatea
ca principiu general — adica nediscriminare bazata se criteriile mentionate anterior - si egalitatea
barbati-femei sub orice aspect.

Cu privire la obiectivele si fundamentele Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului — astizi
disparuta — jurisprudenta a statuat urmatoarele:

- mentinerea unor disparitati in conditiile de concurentd, fard a implica o discriminare
interzisa de Tratatul CECO, este consecinta necesara si inevitabila a caracterului partial al integrarii
realizate de acest tratat

- articolele 4b — referitor la interzicerea discriminarilor intre producatorii/cumparatorii/utilizatorii
Comunitatii - si 65 — referitor la interzicerea acordurilor, deciziilor si practicilor concertate intre agentii
economici realizate cu scopul de a restrange concurenta - din Tratatul CECO reglementeaza, fiecare in
domeniul sau de aplicare, diferite aspecte ale vietii economice, dar nu se exclud unul pe altul, nu se
anuleaza reciproc, dimpotriva, ajuta la realizarea obiectivelor Comunitatii, fiind complementare din acest
punct de vedere; dispozitiile lor se pot aplica concomitent si concurent daca starea de fapt se incadreaza in
ambele

- trebuie considerate in principiu ca discriminatorii i, in consecintd, ca interzise de Tratatul
CECO masurile Tnaltei Autoritati care sunt susceptibile de a creste considerabil diferentele intre
costurile de productie - exceptand cazul in care aceste diferente sunt consecinta unor modificari in
productivitate - si care provoacd tulburari sensibile in echilibrul concurential al intreprinderilor
afectate sau, altfel spus, care servesc la sau conduc la denaturarea concurentei de o maniera artificiala si
considerabila



- paguba provocatd prin discriminare poate fi consideratd o consecintd care evidentiaza
discriminarea dar nu e inclusa in insasi notiunea de discriminare; aceasta din urma presupune ca
comparabilitatea situatiilor se apreciaza pe baza unor factori obiectivi, fiind exclusi factorii subiectivi

- divulgarea de informatii referitoare la intreprinderi trebuie sa permita atét egalitatea de acces
la sursele de productie a tuturor utilizatorilor din piata comuna aflati in conditii comparabile, cat si
lupta contra practicilor discriminatorii

De asemenea, practica a decis cad disparitatile dintre legislatiile nationale nu constituie
discriminari, desi pot conduce la un tratament diferit, daca legislatia le este aplicata tuturor,
indiferent de cetatenie, si in mod egal; dacd disparitatile constituie un obstacol la libera
circulatie, se recurge la recunoastereca reciproca a standardelor/calificarilor — statele fiind
obligate la aceasta, sub rezerva unor obiective de interes general care nu pot fi atinse fard un
tratament diferit — sau/si la armonizarea legislatiilor nationale, realizata de catre Uniune.

Nu se poate ajunge la materializarea obiectivelor pentru care a fost constituit spatiul unional fara
respectarea interzicerii discriminarii pe motive de cetatenie. Jurisprudenta unionald in aceasta
materie este bogata.

In primul rand se face diferenta intre discriminarea formald si discriminarea materiali
(reala), aratandu-se ca tratamentul diferit in situatii asemanatoare nu conduce automat la existenta
unei discriminari reale, o aparentd de discriminare formald putdnd corespunde in fapt unei lipse a
discriminarii materiale. Invers, un tratament identic in situatii identice, adica lipsa discriminarii formale,
poate acoperi in fapt o discriminare reala.

De asemenea, s-au luat in discutie conceptele de discriminare indirectd si discriminare
disimulatd, aratandu-se ca regula egalitatii de tratament consacrata de dreptul unional interzice nu
numai discrimindrile fatise, vizibile, bazate pe cetatenie, ci orice discriminare bazatd pe alte
criterii de diferentiere — de exemplu domiciliul persoanei fizice, sediul persoanei juridice, locul
provenientei diplomei, locul incheierii unui act juridic, locul provenientei marfii etc. -, daca ea
urmareste sa se producd mai mult asupra strdinilor, desi acest efect nu are neapdrat loc (discriminarea
disimulatd), sau are efect mai mult asupra strdinilor, desi nu urmireste aceasta (discriminarea indirectd). In
timp ce discrimindrile disimulate nu sunt admisibile nicicand, cele indirecte sunt admisibile dacd masurile
care au acest rezultat urmaresc un obiectiv de interes general care nu poate fi atins altfel si li se aplica tuturor,
fara deosebire de cetatenie.

Cu privire la caracterul general - obligatoriu al regulii nediscriminarii, in jurisprudenta
unionala s-a apreciat ca aceastd regula se aplica tuturor raporturilor juridice care pot fi localizate pe
teritoriul Uniunii, fie in raport cu locul in care se nasc, fie in raport cu locul in care isi produc efectele.
De asmenea, interdictia discriminarilor se impune nu numai autoritatilor publice ci si persoanelor
juridice de orice natura, in actiunea lor individuala sau de reglementare (cvasi-normativa).

3.3. Piata comuna (libera circulatie) si principiul egalitatii

Ideea de piatda comuna implica libera circulatie a marfurilor, a persoanelor (salariate,
independente si inactive — studenti, elevi, pensionari), a serviciilor si a capitalului. Fiecare dintre
aceste libertati este in stransa legaturda cu ideea de egalitate sau nediscriminare, existand o
jurisprudenta bogata in acest domeniu.

In materia liberei circulatii a persoanelor si serviciilor baza juridicd o constituie art.45, 46 si
47 T.F.U.E. (salariati), 49, 50, 51, 52, 53, 54 si 55 (persoane independente — dreptul de stabilire), 56,
57, 58, 59, 60, 61 si 62 (persoane independente — dreptul de a presta servicii). Aceste prevederi au
fost aplicate prin numeroase acte de drept derivat, printre care cele mai importante sunt Directiva
2004/38 a Consiliului si Parlamentului referitoare la dreptul persoanelor de a circula si de a se stabili
liber pe teritoriul statelor membre (vizeaza orice categorie de persoane), Directiva 2006/123 a
Consiliului si Parlamentului referitoare la servicii pe piata internd, Regulamentul 492/2011 al
Consiliului si Parlamentului referitor la libera circulatie a lucratorilor salariati in interiorul Uniunii.

Principiul general al nediscriminarii persoanelor implica accesul in conditii egale la activitati
salariate sau nesalariate (exceptandu-le pe acelea care implica exercitiul autoritdtii de stat) si

9



exercitarea acestora in conditiile definite de legislatia statului de primire pentru proprii Cetateni,
respectiv dreptul de a efectua orice fel de studii care dau posibilitatea exercitarii unei profesii la
terminarea lor, In aceleasi conditii ca cetatenii statului de primire. De asemenea, lucratorii salariati si
independenti beneficiaza de toate drepturile si avantajele sociale nelegate direct de exercitiul profesiei,
in masura in care de ele beneficiaza si lucrdtorii nationali, precum si de toate drepturile civile.
Restrictiile aduse liberei circulatii sub aspectul accesului la un post/o profesie sau al exercitarii unei
activitati/profesii nu pot fi justificate decat de un scop de interes general care nu poate fi atins altfel —
de exemplu posesia unei diplome pentru practicarea unei profesii, respectarea unor reguli de
deontologie profesionala, promovarea unor teste sau examene, respectarea dreptului de autor,
inscrierea intr-un organism profesional etc - si numai dacad sunt aplicate fara deosebire bazata pe
cetatenie, chiar daca indirect pot avea un efect mai mare sau exclusiv asupra strainilor.

In materia liberei circulatii a capitalului baza juridicd o constituie art.63 (care interzice si
restrictiile la circulatia capitalurilor intre state membre si state terte), 64, 65 si 66 T.F.U.E. Circulatia
capitalurilor constd in deplasarea lor ca operatiuni financiare care au in mod esential legatura cu
investirea fondurilor respective, fiind de sine-statatoare in raport cu plata marfurilor sau a
serviciilor. Astfel, in jurisprudenta unionala s-a apreciat ca ,,transferul fizic de bancnote nu poate fi,
deci, clasificat ca o deplasare de capital cand transferul in cauza corespunde unei obligatii de plata
rezultand dintr-o tranzactie ce implica circulatia marfurilor si a serviciilor”, iar ,transferurile in
legatura cu turismul ori cu célatoriile in scopuri de comert, educatie ori tratament medical constituie
plati si nu o deplasare a capitalului, chiar daca ele sunt efectuate prin intermediul transferului fizic
de bancnote”.

In materia liberei circulatii a marfurilor baza juridicd o constituie art.28 (care se refer si la
marfurile provenind din state terte si aflate legal pe teritoriul unui stat membru), 29, 30, 31, 32, 34,
35,36 51 37 T.F.U.E., libera circulatie insemnand eliminarea restrictiilor cantitative sau a masurilor cu
efect echivalent la importul si exportul intre statele membre; ea implica si realizarea unei uniuni
vamale, care inseamnd interzicerea aplicarii intre statele membre de taxe vamale la import si
export sau de taxe cu efect echivalent si adoptarea unui tarif vamal comun in relatiile cu statele
din afara spatiului unional. Directiva 70/50 a Comisiei este unul din principalele acte de drept derivat
menit sd pund in aplicare prevederile mentionale ale tratatelor. Restrictiile si interdictiile aduse liberei
circulatii a marfurilor sunt justificate doar daca urmaresc un obiectiv de interes general care nu poate fi
atins altfel — moralitate publicd, ordine publica, securitate publica, protectia vietii si sanatatii
persoanelor si animalelor, prezervarea vegetalelor, protectia tezaurelor nationale avand o valoare
istoricd, artistica sau arheologica, protectia proprietatii industriale si comerciale - si daca sunt aplicate
fara deosebire bazata pe provenienta produselor, chiar daca ele pot avea indirect un efect mai mare sau
exclusiv asupra produselor straine. Regula nediscriminarii se aplica si monopolurilor de stat cu caracter
comercial, in sensul c@ produselor provenind din alte state membre trebuie sa li se asigure conditii egale
de aprovizionare si de desfacere, chiar daca produsele similare provenind din statul de primire cad sub
incidenta monopolului de stat.

IV. APLICAREA PRINCIPIULUI PROPORTIONALITATII iN DIVERSE DOMENII DE
ACTIVITATE A ADMINISTRATIEI UNIONALE

4.1. Politica agricola

Procesele din politica agricold unionald se referd adesea la depozitele in bani pe care
comerciantii trebuie sd le consemneze ca garantie ca-si vor indeplini obligatiile si pe care le pierd in caz
ca nu-si realizeaza obligatiile. Cea mai mare categorie de procese implicand astfel de depozite
priveste importul si exportul produselor agricole, operatiuni care trebuie autorizate oficial sub forma
unei licente de import sau export. Licenta de import/export este conditionata de consemnarea unui
depozit (de bani), care are rolul de a garanta ca importul sau exportul bunurilor respective are loc pe
parcursul validitatii licentei; daca importul sau exportul bunurilor nu are loc sau are loc doar partial,
depozitul banesc este pierdut fie in intregime, fie In parte. Depozitele In bani constituie astfel 0
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garantie administrativa, care le permite institutiilor unionale sa controleze pietele agricole si sa
faca o planificare corecta a tendintelor pietei.

Curtea de Justitie a recunoscut legitimitatea sistemului de depozite-garantii, afirmand ca in
absenta lui Comisia si autoritatile nationale nu ar avea controlul asupra cantitatilor de produse
agricole si, deci, nu ar fi capabile sd opereze in mod direct mecanismele care controleaza piata produselor
agricole.

Depunerea uni garantii il greveaza in mod obisnuit pe comerciantul respectiv si cu plata unor
dobanzi si a altor cheltuieli aferente. Practica Curtii Europene de Justifie a stabilit ca costurile pe care
le implica un asemenea depozit nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu valoarea totald a
marfurilor. Limita superioara a garantiei este atinsa atunci cand depozitul are efectul unei amenzi.

Un alt sistem existent In domeniul agriculturii care a fost evaluat in lumina principiului
proportionalitatii este sistemul cotelor pentru producerea de izoglucoza. Jurisprudenta Curtii s-a
pronuntat in sensul ca instaurarea de cote pe o anumita perioada de referinta este o procedura
obisnuita in dreptul unional si este potrivita atunci cand e necesar controlul productiei intr-un anumit
sector.

In ceea ce priveste proportionalitatea miasurilor de compensare monetara, Curtea a apreciat ca in
exercitarea atributiilor lor institutiile trebuie sa se asigure ca sumele care le sunt impuse operatorilor
economici nu sunt mai mari decat este necesar pentru a realiza scopul pe care institutiile si 1-au propus;
totusi, aceasta nu inseamna ca obligatia respectiva trebuie apreciata in raport cu situatia individuala a unui
operator sau a unui grup de operatori. Date fiind multitudinea si complexitatea circumstantelor
economice, o astfel de evaluare nu numai ca ar fi imposibil de realizat, dar ar crea si o perpetua
nesigurantd a legislatiei. De aceea, e suficientd si justificatd o evaluare generald a avantajelor si
dezavantajelor masurilor avute in vedere.

4.2. Libera circulatie a méarfurilor

Conform tratatelor unionale, sunt interzise taxele vamale si restrictiile cantitative intre statele
membre, atat la import cat si la export, precum si orice masura cu efect echivalent.

Peste 50% din toate procesele care ajung in fata instantelor unionale (altele decét litigiile pe
probleme de personal) privesc libera circulatie a marfurilor. Principiul proportionalitatii a inceput sa
joace un rol din ce in ce mai important in echilibrarea a doua aspecte opuse: libertatea de circulatie a
marfurilor si cerintele impuse de existenta unui sistem national de comert.

Jurisprudenta unionald a stabilit ca toate reglementarile statelor membre care sunt
capabile sd impiedice, direct sau indirect, in ansamblu sau sectorial, comertul intraunional, sunt
considerate ca masuri avand un efect echivalent cu cel al restrictiilor cantitative si, prin urmare,
sunt interzise conform tratatelor.

Intr-un caz, problema proportionalititii unei amenzi in legiturd cu incilcarea libertitii de
circulatie a marfurilor a fost ridicatd in cadrul procedurilor penale declansate in fata unei instante
nationale; amenda a fost aplicatd pentru declaratii false favute in legazura cu importuri interzise de
legislatia nationala. Insa, impunerea de sanctiuni penale pentru astfel de declaratii, #n conditiile in care,
conform tratatelor, importurile nu pot fi nici interzise, nici limitate, a fost considerata de jurisprudenta
unionald ca fiind contrara tratatelor

Tratatele nu se opun insd interdictiilor sau restrictiilor la import, export sau tranzit
justificate pe motive de moralitate publica, ordine publica, siguranta publica, protectia sanatatii
sau a vietii persoanelor sau a animalelor, conservare a plantelor, protectia unor tezaure nationale
cu valoare artistica, istorica sau arheologica, protectia proprietatii industriale i comerciale. Astfel
de interdictii sau restrictii nu trebuie sa constituie insa un mijloc de discriminare arbitrara sau o
restrictie disimulatd in comertul dintre statele membre. Principiul proportionalitatii are in acest sens
un rol crucial de jucat. Jurisprudenta a subliniat ca nu este suficient ca un stat membru sa invoce unul
din motivele de mai sus, masura restrictivd respectiva trebuind s fie justificatd efectiv si sa se
pastreze in limitele principiului proportionalitatii. De exemplu, n ceea ce priveste restrictiile impuse
pe motiv de protectie a sanatatii publice, Curtea a statuat cd autoritatea unui stat membru de a
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interzice importurile din alte state membre de produse care pun in pericol sanatatea publica este
restrinsd la ceea ce este necesar pentru a atinge scopul legitim respectiv. In consecint,
reglementarile nationale ce prevad o astfel de interdictie sunt justificate numai daca autoriztiile de
punere pe piatd a produselor sunt refuzate atunci cand nevoia de a proteja sanatatea publica
Impune aceasta.

Restrictiile motivate de ordinea si siguranta publicd dau nastere la numeroase interpretari
nationale. In multe cazuri Curtea a aratat limitele in care se poate vorbi de masuri de protectie a
sigurantei nationale in cadrul principiului proportionalitatii. Astfel, Curtea a aratat intr-un caz ca un stat
membru care este total sau aproape total dependent de importuri pentru aprovizionarea cu produse
petroliere poate invoca siguranta nationald cand cere importatorilor sa-si acopere o anumita proporgie
din necesitati cumparand de la rafindriile situate pe teritoriul national, la preturi fixate de ministerul
de resort pe baza costurilor reale de exploatare, daca productia acestor rafinarii nu poate fi vanduta la
preturi competitive pe piata respectiva.

4.3. Politica Comerciald Comuna

Politica comerciald comuna se intemeiaza pe principii uniforme, in special In ceea ce priveste
modificarile tarifare, incheierea de acorduri tarifare si comerciale, masurile de liberalizare, exporturile
si masurile de aparare comerciald, printre care si cele care se iau in caz de dumping si de subventii.
Din jurisprudenta Curtii in acest domeniu rezulta ca orice masuri protectioniste pot fi adoptate numai
in masura in care, pe o anumita perioada de timp, ele sunt strict necesare; aceasta implica faptul ca,
atunci cand institutia in cauza considera ca cerintele pentru aplicarea masurilor respective sunt
indeplinite, a fost respectat principiul proportionalitatii.

4.4. Concurenta unionald

Conform tratatelor, sunt incompatibile cu piata interna si interzise orice acorduri intre
intreprinderi, orice decizii luate de asociatii de intreprinderi §i orice practici concertate Intre Intreprinderi
care pot prejudicia comertul dintre statele membre si care au ca obiect Sau ca efect impiedicarea,
restrangerea sau denaturarea concurentei in cadrul pietei interne, in special cele care vizeaza:

a) impunerea, direct sau indirect, a preturilor de cumparare sau de vanzare sau a altor conditii de
comercializare, inechitabile;

b) limitarea sau controlarea productiei, desfacerii, dezvoltarii tehnice sau investitiilor;

¢) Impartirea pietelor sau ay surselor de aprovizionare;

d) aplicarea unor conditii inegale la prestatii echivalente in raporturile cu partenerii comerciali,
plasandu-i pe unii in dezavantaj concurential;

e) condifionarea incheierii contractelor de acceptarea de catre parteneri a unor prestatii
suplimentare care, prin natura lor sau conform uzantelor comerciale, nu au legatura cu obiectul contractelor
respective.

Comisia este cea care vegheaza la aplicarea acestor reguli. Acordarea de scutiri/exceptari
individuale de la interdictia acordurilor/deciziilor/practicilor concertate care restrang concurenta este de
competenta exclusivd a Comisiei, pe baza unei reglementdri a Consiliului care stabileste
categoriile ce pot fi exceptate. Comisia poate cere autoritafilor nationale, intreprinderilor si
asociatiilor de intreprinderi, toate informatiile necesare, dar acestea nu trebuie sa fie disproportionate
fata de obiectivul urmarit. Se accepta in general ca interesul Comisiei in elucidarea faptelor trebuie
evaluat in comparatie cu eforturile cerute intreprinderii care constituie subiectul investigatiei. Un
element crucial in aprecierea respectarii principiului proprotionalitatii in acest caz este opinia Comisiei
cd informatia cerutd este importanta pentru desfasurarea procedurii.

Comisia are dreptul s conduci toate investigatiile necesare chiar la sediul firmelor implicate.
Comisia poate aplica amenzi de panad la 10% din profitul total al unei firme pentru incélcarea
dispozitiilor in materie de concurenti. In cadrul dreptului lor de control asupra actelor Comisiei
instantele unionale evalueaza seriozitatea incalcarilor si marimea amenzii in conformitate cu criteriile
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folosite de catre Comisie. Desi in majoritatea proceselor instantele au confirmat deciziile Comisiei
(adica nu le-au anulat), Tn multe din aceste cazuri ele au redus cuantumul amenzilor, invocand
principiul proportionalitatii sau consideratii generale de justitie (echitate).

V. LIBERTATEA DE DECIZIE A ADMINISTRATIEI UNIONALE SI LIMITELE EI iN
DIVERSE DOMENII DE ACTIVITATE

5.1. Functia publica unionald

a) Controlul conditiilor de procedura si forma ale unei decizii administrative

In ceea ce priveste procedura pe care trebuie si o urmeze deciziile administrative cu
privire la functia publica, art. 29 paragraful 1 din Statutul functionarilor Uniunii Europene dispune
cé ,,in vederea ocuparii unui post liber intr-o institutie, autoritatea investita cu puterea de numire,
dupa ce a examinat:

b) posibilitatea organizarii de concursuri in cadrul institutiei;

¢) cererile de transfer ale functionarilor din alte institutii ale Uniunii Europene,

deschide procedura concursurilor pe baza titlurilor obtinute conform nivelului de instructie
ori in functie de pregatirea stiintificd, sau a concursurilor pe baza de probe; sau concurs pe baza
titlurilor obtinute conform nivelului de instructie ori in functie de pregatirea stiintifica si concurs pe
baza de probe”.

Se observa ca autoritatea investita cu putere de numire dispune de o putere discretionara in
alegerea unei metode de selectie a candidatilor. Exista o larga putere de apreciere si in privinta
dreptului de a dispune o promovare sau o mutare in cadrul institugiei, precum si in privinta
dreptului de a favoriza un concurs intern (adica cu persoane din cadrul institutiei) in locul unuia
extern. Statutul si jurisprudenta CEJ au impus insd unele restrictii. Astfel, in conditiile art. 45
paragraful 2 din Statut, concursul intern este obligatoriu pentru ,trecerea unui functionar de la o
incadrare sau de la o categorie la o incadrare sau la o categorie superioara”. In plus, CEJ a
stabilit ca comite un abuz de putere acea autoritate investitd cu putere de numire care
organizeaza un concurs intern cu scopul numirii pe un post a unui functionar public care nu
indeplineste conditiile de promovare.

In ceea ce priveste forma pe care trebuie si o aibd o decizie administrativi in aceastd
materie, art. 25 alin. 2 din Statut prevede ca orice decizie adoptata in aplicarea Statutului trebuie s
fie comunicata in scris si de indata functionarului sau candidatului interesat si sa fie motivata. Forma
scrisd are rolul de a permite administratiei sa faca dovada deciziei sale §i sd asigure securitatea
juridica.

b) Controlul conditiilor de fond ale unei decizii administrative

Controlul de fond al deciziei administrative implica in primul rand verificarea
circumstantelor de fapt (a faptelor cu caracter pertinent) in procedura de numire sau promovare a
functionarului public. Intr-un caz Curtea de Justitie a concluzionat ca, dat fiind ci un element de
fapt cum este un curriculum vitae care a fost consultat pentru procedura de promovare nu era nici
cel care figura in dosarul personal al reclamantului, nici cel care a insotit cererea sa de promovare,
autoritatea investita cu puterea de numire nu a fost complet informata. Prin urmare, ,,pentru ca
elementele avute in vedere de Comisie in momentul luarii deciziei erau incomplete, se impune
anularea deciziei”.

Exista situatii specifice. Una dintre ele e cea in care puterea discretionara a administratiei
este limitata prin legea insasi. Astfel, Consiliul este imputernicit prin art. 65 par. 1 din Statut sa
procedeze anual la o examinare a remuneratiilor functionarilor si altor agenti ai Uniunii, pe baza
unui raport comun prezentat de Comisie si fundamentat pe situatia existentd la data de 1 iulie
privind indicele comun stabilit de Oficiul Statistic al Uniunii Europene si de serviciile nationale de
statistica ale statelor membre. In acest sens Curtea a decis cd, ,,daca art. 65 din Statut lasa la aprecierea
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Consiliului alegerea mijloacelor si a formelor celor mai potrivite pentru punerea in aplicare a unei
politici de remunerare, se impune, totodata, ca el sa tina cont in procesul de adaptare a remuneratiilor
de cadrul politicii economice si sociale a Uniunii, precum si de eventuala crestere a nivelului de trai”.

O alta situatie specifica este cea in care administratia este legata de propriile sale reguli.
Astfel, Curtea a retinut in legatura cu desfasurarea unui concurs intern ca: ,,daca autoritatea
investita cu putere de numire dispune de o larga putere de apreciere pentru a fixa conditiile unui
concurs, atunci comisia de examinare este tinuta de respectarea textului anuntului de concurs, asa
cum a fost acesta publicat”. Curtea i-a mai recunoscut administratiei competenta de a stabili criteriile
de selectie in virtutea puterii sale discretionare, tindnd cont de exigentele de organizare si de
rationalizare ale serviciilor, administratia fiind legatd de conditiile de fond pe care si le-a fixat.
Astfel, intr-o speta s-a hotarat ca nu a existat abuz de putere atunci cand Curtea si-a fixat propriul
criteriu de selectie, si anume ,,150 de silabe pe minut pentru stenografie in prima limba de lucru,
engleza”. Prin urmare, jurisprudenta CEJ a relevat un principiu al administratiei unionale, si anume
acela cd ,,administratia poate ea insasi sa se lege cu propriile sale reguli”.

Un aspect al controlului de fond il reprezinta abuzul de putere. Acesta apare atunci cand
administratia urmareste obiective ilegale sau, desi urmareste obiective legale, o face pe baza unor
mobiluri ilegale sau imorale. Art. 27 din Statut prevede ca recrutarea functionarilor se face pe baza a
doud criterii: criteriul competentei si criteriul echilibrului geografic. Pierderea din vedere a
criteriului competentei si retinerea doar a celui privind echilibrul geografic lasa loc clientelismului
politic si abuzului de putere. Curtea Europeana de Justitie a retinut ca cerinta reprezentativitatii
geografice, desi susceptibild de a se transforma in decizii obiective in materie de personal, nu poate
avea totusi prioritate 1n fata criteriilor referitoare la competenta profesionalda si la abilitatile
functionarului.

Un alt aspect il reprezinta influenta principiiilor generale ale dreptului asupra libertatii de
decizie. Principiul general al egalitatii este ilustrat de art. 27 din Statut care interzice
discriminarea in recrutarea functionarilor pe motiv de rasa, credintd religioasa, sex etc. Un rol
important Tn limitarea puterii discretionare a administratiei il are principiul proportionalitatii, cu
precadere in dozarea sanctiunilor disciplinare in sensul asigurarii unui echilibru intre abaterea
disciplinara si sanctiune. Alte principii care limiteazd libertatea de decizie a administratiei sunt
principiul bunei administrari, principiul securitatii juridice si principiul protectiei increderii
(asteptarilor) legitime.

5.2. Concurenta

Dreptul concurentei in Uniunea Europeana se compune din reglementari privind
interdictia intelegerilor intre intreprinderi, interdictia abuzului de pozitie dominantd, regimul
intreprinderilor publice cu regim special si a celor ce detin un monopol, interdictia ajutoarelor de
stat.

a) Interdictia intelegerilor

In notiunea de ,jintelegeri” intrd acordurile, deciziile si practicile concertate intre agenti
economici care sunt susceptibile de a afecta comertul dintre statele membre si care au ca obiect sau ca
efect Tmpiedicarea, restrangerea sau denaturarea concurentei in interiorul Pietei Comune. Toate
acordurile si deciziile interzise sunt lovite de nulitate. Tratatele nu precizeaza regimul nulitatii sau
intinderea ei. De aceea, Curtea de Justitie a precizat caracterul absolut si retroactiv al nulitatii,
aratand ca un acord sau o decizie nulda nu mai poate produce niciun efect nici intre parti, nici fata
de terti, de la momentul incheierii/adoptirii. In ceea ce priveste intinderea acestei nulitati, in practica
s-a precizat ca sunt nule doar acele dispozitii ale unui acord sau ale unei decizii care constituie o
incélcare a tratatelor, in masura in care ele pot fi separate de restul actului.

Daca prin acorduri si decizii se inteleg acte juridice cu caracter obligatoriu, discutii au avut loc in
legatura cu notiunea de ,,practici concertate”. Comisia a stabilit limitele acestei notiuni, aratand
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ca, daca art. 85 din Tratatul CEE distinge notiunea de practica concertata de cele privind
acordurile intre intreprinderi sau deciziile de asociere ale intreprinderilor, se deduce faptul ca
interdictia stabilitd priveste o forma de coordonare intre intreprinderi care, fara a consta intr-0
conventie propriu-zisa, substituie constient o cooperare practica dintre ele riscurilor concurentei”.
Curtea i recunoaste Comisiei o putere de apreciere a acestor situatii, fixand ca limita si regula de
apreciere faptul ca indiciile invocate pentru existenta unei practici concertate nu trebuie sa fie
luate in considerare in mod izolat ci ,,in ansamblul lor, tindndu-se cont de caracteristicile pietei
produselor respective”.

Comisia are dreptul de a obtine informatii cu privire la intelegeri si de a realiza controale pe langa
administratiile nationale si intreprinderi. Atunci cand Comisia analizeaza incélcarea regulilor concurentei pe
piata internda a Uniunii, ea ia drept criteriu o concurenta rezonabila si nu o concurenta perfecta, care este
un model ideal.

Exista si in acest domeniu situatii in care Comisia este legata de propriile sale reguli.
Astfel, Comisia s-a preocupat de gasirea unor criterii de stabilire a pragului peste care acordurile,
deciziile sau practicile afecteaza concurenta. Avand in vedere obiectivul unei concurente
rezonabile si criteriul afectdrii notabile a concurentei, Comisia a considerat ca anumite intelegeri
pot sa fie considerate a priori ca nefiind in contradictie cu prevederile tratatelor. In acest sens
Comisia a dat publicitatii o serie de comunicari care, desi teoretic nu au fortd obligatorie, contin
criteriile semnificative de care ea tine seama 1n calificarea acordurilor, deciziilor si practicilor ca
afectand sau nu concurenta. De exemplu, in Comunicarea Comisiei din 29 iulie 1968 cu privire
la acordurile, deciziile si practicile concertate privind cooperarea intre intreprinderi se aduc o serie
de argumente favorabile anumitor tipuri de intelegeri considerate benefice, cum ar fi cele care
vizeaza schimbul de opinii sau de experientd, cooperarea In materie contabild, executarea 1n
comun a proiectelor de cercetare si dezvoltare, utilizarea in comun a mijloacelor de stocare si
transport, publicitatea in comun. Astfel de comunicari devin obligatorii pentru Comisie.

Tratatele prevad, in plus, ca sunt exceptate de la interdictie anumite intelegeri. Pentru ca
intelegerile sa fie exceptate, se cer urmdtoarele conditii: intelegerea trebuie sd contribuie la
ameliorarea productiei sau a distributiei produselor, la promovarea progresului tehnic sau
economic, sa rezerve utilizatorilor 0 parte a profitului care rezultd, restrictiile impuse
intreprinderilor participante sa nu depaseasca ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor
fixate, intreprinderile participante sa nu elimine concurenta pe o parte substantiald a pietei
produselor in cauza. Astfel, Comisia trebuie sa efectueze practic un bilant economic al unei
asemenea intelegeri, aspect sub care Curtea i-a recunoscut o marja de apreciere. Insa, daci ea considera
ca conditiile sunt indeplinite, Comisia este obligatd sa excepteze acordul, decizia sau practica de la
interdictia intelegerilor, sub acest aspect ea avand 0 competenta legata, nu discretionara.

In ceea ce priveste verificarea circumstantelor de fapt, Curtea a decis in numeroase randuri
ca intreprinderile au dreptul la 0 analiza corespunzatoare din partea Comisiei a cererilor lor de obtinere
a exceptarilor mentionate, motiv pentru care Comisia nu se poate limita la a cere intreprinderilor
sa faca proba conditiilor cerute pentru exceptare, ci ea trebuie, in virtutea unei bune administrari, sa
stabileasca prin propriile mijloace faptele si circumstantele pertinente. Referitor la amploarea sau la
intinderea controlului judiciar, Curtea a considerat in multe randuri ca exercitarea competentelor
Comisiei presupune in mod necesar aprecieri complexe in materie economicd; de aceea controlul
jurisdictional al Curtii asupra acestor aprecieri trebuie sa respecte caracterul lor economic,
limitandu-se la examinarea existentei materiale a faptelor pe care Comisia le-a avut in vedere si la
motivarea deciziilor ei, motivare care trebuie sa precizeze faptele si considerentele pe care s-au bazat
aprecierile Comisiei.

b) Abuzul de pozitie dominanta

Tratatele aratd ca ,,orice abuz de pozitie dominanta al uneia sau mai multor Intreprinderi in
interiorul pietei interne sau intr-un segment important al acesteia va fi interzis ca fiind incompatibil cu
piata internd, atata timp cat afecteaza comertul dintre statele membre”. Notiunea de ,,pozitie dominantd”,
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nefiind definitd de tratate, a fost definitd de Curte ca fiind ,,0 pozitie de putere economica pe care o
detine o intreprindere si care 11 permite sa afecteze concurenta efectiva de pe piata relevanta printr-un
comportament independent fata de concurentii, de clientii si in ultima instanta fata de consumatorii
sai.” Indicatori ai pozitiei dominante sunt: nivelul ridicat al cotei de piatd al respectiveri
intreprinderi, slaba putere economica a concurentilor sdi, absenta concurentei potentiale,
controlul resurselor si tehnologiei de catre respectiva intreprindere sau existenta unei retele
dezvoltate de vanzari a respectivei intreprinderi.

In ceea ce priveste abuzul de pozitie dominanta, de asemenea nedefinit de tratate, Curtea
a aratat ca el este un concept obiectiv ce se referd la recurgerea la metode diferite de acelea care
creeaza conditiile unei concurente normale intre produse si servicii pe baza tranzactiilor
operatorilor economici, avand ca efect scidderea nivelului de concurentd pe o piatd deja
perturbata de prezenta Intreprinderii respective. Trataele enumera exemplificativ cateva cazuri de
abuz de pozitie dominanta: impunerea directd sau indirectd de preturi sau condifii comerciale
incorecte; limitarea productiei, a pietei sau a dezvoltdrii tehnologice in detrimentul
consumatorilor; efectuarea de tranzactii echivalente in conditii diferite cu parti diferite; obligarea
celeilalte parti dintr-un contract sa accepte obligatii suplimentare, neintalnite in mod uzual. Alte
exemple de cazuri de abuz de pozitie dominantd au fost identificate de Comisie si Curtea de
Justitie: preturi stabilite diferit in functie de zona, returnarea unei parti din pret catre cumparatori
pentru fidelitate din partea lor, in scopul de a-i deturna de la alti comercianti, reducerea preturilor
in scopul eliminarii concurentei, refuzul furnizarii de marfa in scopul elimindrii concurentei,
refuzul nejustificat al acordarii de licente etc.

Comisia are o putere larga de apreciere (putere discretionard) in privinta cazurilor de
pozitie dominanta si de abuz de pozitie dominantd, Curtea limitdndu-se la a analiza pertinenta
faptelor, motivarea suficientd a deciziei Comisiei si dozarea corespunzatoare de catre aceasta a
sanctiunilor aplicate.

c) Ajutoarele de stat

Potrivit tratatelor, va fi considerat incompatibil cu piata comuna orice ajutor acordat de un
stat membru sau din resursele de stat, sub orice formd, care distorsioneazi sau amenintd si
distorsioneze concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a productiei anumitor bunuri,
atata timp cat afecteaza comertul dintre statele membre. Tratatele prevad si exceptii, adica
ajutoare considerate compatibile cu piata interna:

e gjutorul cu caracter social acordat consumatorilor individuali, cu conditia nediscrimindrii in
functie de originea produselor in cauza;

e gjutorul acordat pentru repararea daunelor cauzate de dezastre naturale sau de situatii
exceptionale;

e gjutorul acordat zonelor de Est din Germania dupa reunificarea acesteia.

De asemenea, tratatele arata categoriile de ajutoare care pot fi considerate compatibile cu
piata comund in conditiile specificate de ele, de exemplu ajutoarele destinate sa favorizeze
dezvoltarea economica a regiunilor in care nivelul de viata este foarte scazut sau in care somajul
este foarte ridicat. Alte categorii de ajutoare care pot fi considerate compatibile cu piata comuna
pot fi stabilite prin decizie a Consiliului, la propunerea Comisiei. Prin urmare, Comisia si
Consiliul dispun de o marja de apreciere, de o putere discretionara in stabilirea ajutoarelor
autorizate, mai redusa in primul caz, mai larga in cel de-al doilea.

Comisia este cea care are sarcina de a proceda la examinarea permanenta a regimului
ajutoarelor existent in statele membre. In vederea realizarii acestei sarcini statele membre au
obligatia de a informa in timp util Comisia cu privire la proiectele legislative care urmaresc sa
instituie un regim sau si modifice regimul existent al ajutoarelor. In cazul in care Comisia considera ci
un anumit tip de ajutor de stat nu face parte din exceptiile acceptate, deci nu este compatibil cu
piata comuna, 1i cere statului membru sa se justifice in cel mult o luna. Daca justificarile statului nu
sunt satisfacatoare, Comisia decide ca el sa modifice sau sa elimine ajutorul de stat intr-un
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anumit termen, de regula doua luni. Daca statul respectiv nu se conformeaza deciziei Comisiei
in termenul stabilit, Comisia sau oricare alt stat membru interesat poate actiona in fata Curtii de
Justitie. In acelasi timp, statul vizat poate si el recurge la Consiliu, care are dreptul sa hotirasca
in locul Comisiei; daca el nu se pronunta in cel mult trei luni, decizia raméane in sarcina Comisiei.
Daca Consiliul se pronuntd in favoarea statului vizat, procedura declansatd impotriva lui trebuie sa
inceteze.

O varaintd a ajutorului de stat o constituie subventiile. Subventia este definitd ca fiind o
contributie in bani sau in natura, acordata pentru sustinerea unei intreprinderi, de catre cumparatorul
sau utilizatorul bunurilor sau serviciilor pe care ea le produce, respectiv le presteaza. Daca
cumparatorul/utilizatorul este statul, atunci subventia este o forma a ajutorului de stat si, deci, in
principiu incompatibild ci piata comuna. Notiunea de ajutor este mai extinsd, mai cuprinzatoare
decat cea de subventie, dat fiind faptul ca ajutorul presupune nu numai prestatiile propriu-zise,
pozitive, aga cum sunt subventiile, ci si interventiile care, sub diverse forme, usureaza sarcinile care
in mod normal greveaza bugetul unei intreprinderi.

5.3. Politica comerciald comund

Conditiile in care se realizeaza comertul tarilor membre cu tirile nemembre sunt
reglementate de politica comerciala comuna. Politica comerciala comuna se intemeiaza pe principii
uniforme 1n ceea ce priveste modificarile tarifare, incheierea de acorduri tarifare si comerciale
privind schimburile de marfuri si servicii si aspectele comerciale ale proprietatii intelectuale,
investitiile straine directe, masurile de liberalizare a comertului unor produse sau servicii,
exporturile, masurile de aparare comerciala, printre care si cele care se iau in caz de dumping si
de subventii. Politica comercialda comuna se desfasoara in cadrul principiilor si obiectivelor
actiunii externe a Uniunii.

Propunerea masurilor necesare pentru elaborarea unei politici comerciale comune si, apoi,
monitorizarea aplicdrii lor sunt sarcina Comisiei. In acest sens Comisia poate face, printre altele,
propuneri de masuri care se refera la:

- protectia impotriva dumpingului sau a importurilor subventionate din tari care nu sunt
membre UE

- protectia impotriva altor practici comerciale ilicite;

- protectia Tmpotriva importului, incluzadnd limitarea perioadei de valabilitate a
documentelor de import, in conditiile in care cantitdtile mari de anumite produse ar putea
prejudicia grav producatorii unionali.

Masurile de protectie comerciala in comertul cu tarile din afara UE pot lua urmatoarele
forme:

. Masuri de protectie (de salvgardare): tarife, cote, licente de import, retragerea facilitatilor
tarifare.

. Taxele anti-dumping. Potrivit reglementarilor in vigoare, un produs este considerat ca fiind la
pret de dumping, adica subventionat, daca pretul sdu de export catre Uniune este mai mic decat valoarea
normala a unui astfel de produs. Valoarea normala este de obicei considerata ca fiind pretul solicitat de
catre exportator pe piata tarii sale, In timp ce preful de export este pretul final solicitat primului
cumparator din Uniune. Diferenta dintre cele doua preturi sau suma cu care preful normal depaseste
pretul de export este consideratd ca marja de dumping.

. Taxe vamale de contracarare: sunt masuri care se pot lua pentru a contracara efectele
subventiilor unui produs importat.

. Acordurile voluntare de restrictionare: Comisia Europeand este imputernicitd sd incheie
intelegeri cu o tard tertd pentru restrictionarea importurilor din aceasta. Aceste intelegeri se refera de
regula la produse sensibile cum sunt textilele, otelul si automobilele.

In ceea ce priveste dreptul Comisiei de a sanctiona practicile de dumping, Curtea a apreciat ca,
daca in exercitarea competentelor ce 1i sunt recunoscute Comisia are obligatia de a constata existenta
practicilor de dumping si prejudiciul intreprinderilor Uniunii, ea dispune si de o largd putere de
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apreciere pentru determinarea, in functie de interesele Uniunii, a masurilor pe care le considerd
necesare pentru a face fata situatiei constatate.

Cu toate acestea, Comisia are obligatia de a respecta garantiile de procedura si obligatia de a-si
motiva deciziile. Atunci cand o decizic a Comisiei de sanctionare a dumpingului este contestatd la
Curte pe motiv de deturnare de putere, in pronuntarea unei hotarari Curtea va tine seama in mod
special de aceste doud obligatii. Legat de motivarea in fapt a deciziei, avand in vedere competenta
discretionara a Comisiei, o decizie nu va putea fi anulata decat pentru eroare manifesta de apreciere a
faptelor.

5.4. Politica agricold comuni

Tratatul de la Roma a pus la baza politicii agricole comune (PAC) trei principii:

. circulatia libera a produselor agricole, piata unica, prefuri unice;

. preferinta unionala: aprovizionarea pietei in primul rand din productie proprie, ceea ce
presupune protectie fatd de importurile la preturi mai mici si stimularea exporturilor prin subventii;

. solidaritate financiara: acoperirea in comun a costurilor acestei politici prin taxe, prin
intermediul bugetului unional si prin redistribuire.

Politica agricolda comuna este una din cele mai importante politici ale Uniunii, cheltuielile
cu agricultura reprezentand 45% din bugetul unional. Obiectivele politicii agricole comune sunt
urmatoarele: a) cresterea productivitatii agriculturii prin promovarea progresului tehnic, prin dezvoltarea
rationala a productiei agricole si prin utilizarea optima a factorilor de productie, in special a fortei de
muncd; b) asigurarea unui nivel de trai echitabil pentru populatia agricola, in special prin majorarea
venitului individual al lucratorilor din agriculturd; c) stabilizarea pietelor; d) garantarea sigurantei
aproviziondrilor; e) asigurarea unor preturi rezonabile de livrare catre consumatori.

Pentru realizarea acestor obiective s-a apreciat ca este necesara instituirea unei organizari
comune a pietelor agricole, organizare care poate imbraca una din urmatoarele forme: a) reguli
comune in domeniul concurentei; b) o coordonare obligatorie a diferitelor metode de organizare
nationald a pietei; ¢) o organizare europeana a pietei.

In acest sens Comisia prezinti propuneri referitoare la elaborarea si punerea in aplicare a
politicii agricole comune. La propunerea Comisiei, Consiliul adopta regulamente sau decizii privind
fixarea preturilor, taxelor, ajutoarelor si limitarilor cantitative.

5.4.1. Limitele puterii discretionare a Consiliului
a) Constrangeri formale

Consiliul este competent pentru elaborarea politicii agricole comune. Dar Consiliul, dupa
cum stim, 1i poate delega Comisiei competenta de executare a actelor adoptate de el.

b) Constrangeri de fond

Cerinte referitoare la claritatea textului si la definirea termenilor: aplicarea dreptului agrar
unional la nivel national dd nastere la diverse neintelegeri legate de interpretarea formularilor
imprecise din textul unional, tendinta fiecarui guvern national fiind de a interpreta textul in cadrul
propriului sistem normativ si doctrinar.

Cerinte referitoare la realizarea obiectivelor imperative: S-a pus problema daca este necesar sa
se stabileasca o ierarhie intre aceste obiective sau trebuie sa li se acorde tuturor aceeasi importanta.
Curtea a statuat ca pentru atingerea obiectivelor mentioate institutiile unionale trebuie sa asigure o
conciliere permanentd, putand sa stabileasca pe moment eventuale contradictii intre obiective luate
separat si, la nevoie, si acorde unuia sau altuia o preeminentd temporard impusa de
circumstantele economice. Prin urmare, Consiliul are o putere de apreciere in acordarea
prioritatii unui obiectiv sau altuia.
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Aceasta putere discretionara i lasa Consiliului o diversitate de modalititi de interventie. In
acest sens Curtea a ardtat ca, tinand cont de puterea de apreciere de care dispune Consiliul pentru
punerea in practica a unei organizari comune de piatd si avand in vedere responsabilitatile care 1i sunt
atribuite prin Tratat pentru definirea mijloacelor corespunzatoare pentru asigurarea realizarii progresive
a unei piete unice, diversificarea modalitatilor de interventie, in functie de regiunile Uniunii, nu
constituie o discriminare.

Constrangeri privind motivarea in fapt: fiind vorba de un domeniu cu un grad de tehnicitate
ridicat, Curtea a recunoscut Consiliului libertatea de apreciere in privinta motivarii in fapt a
deciziilor sale. De exemplu, Curtea i-a recunoscut Consiliului o putere de apreciere in privinta situatiei
pietei fructelor si legumelor, referitor la cantitatile disponibile de produse.

Constrangeri privimnd abuzul de putere: in conditiile in care Consiliul beneficiaza de o
putere discretionara apreciabila, iar obiectivele politicii agricole comune permit o marja de actiune
foarte mare, posibilitatea existentei unui abuz de putere este destul de scazuta.

Constrangeri datorate principiilor generale ale dreptului: anumite principii de drept limiteaza
puterea discretionara a Consiliului: interzicerea discriminarii intre producatorii/consumatorii din cadrul
Uniunii; principiul proportionalitatii, principiul egalitatii de tratament, principiul securitatii juridice,
protectia asteptarilor legitime.

5.4.2. Limitele puterii discretionare a Comisiei in aplicarea politicii agricole comune

Verificarea circumstantelor de fapt: Curtea i-a recunoscut Comisiei o largd putere
discretionard in constatarea faptelor, ardtdnd ca e vorba de evaluarea unei situatii economice
complexe; in controlul de legalitate exercitat asupra unui asemenea tip de competentd instanta
trebuie s se limiteze la examinarea existentei unei eventuale erori manifeste de apreciere sau a
unei deturnari de putere.

Acest lucru apare pregnant in puterea acordatd Comisiei de a aprecia stabilirea taxelor
compensatorii, precum si de a pune in aplicare masurile de salvgardare (de protectie). Astfel,
limitele puterii de apreciere a Comisiei in aplicarea mdsurilor de salvgardare impotriva
importurilor se rezuma la respectarea conditiei ca masuile sd fie luate doar in situatii de
»perturbare grava” pentru piata comuna, asa cum stabileste tratatul.

Principiile generale ale dreptului: masurile luate de Comisie trebuie sa fie intotdeauna
adecvate 1n raport cu obiectivele Tratatului, astfel incat marja de apreciere a Comisiei se
circumscrie respectarii principiului proportionalitatii, al egalitatii si nediscriminarii, al securitatii
juridice si al protectiei increderii legitime.

Vasta putere de apreciere acordatd Comisiei se poate explica prin faptul ca domeniul
agricol necesitd numeroase masuri individuale, nefiind posibild prevederea tuturor situatiilor in
actele normative. O reglementare de amanunt ar crea proceduri greoaie, care ar impiedica
flexibilitatea de actiune a administratiei unionale. Pe de alta parte Comisia, fiind un organ
supranational, are rolul de a fixa tendintele integratoare in domeniul pietei agricole comune.

5.5. Uniunea vamala

Uniunea vamala constituie unul din fundamentele Uniunii Europene, ea intinzandu-se la
ansamblul schimburilor de marfuri si, pe de o parte, continand interdictia de a se stabili intre
statele membre taxe vamale la importul sau exportul de marfuri si orice taxe cu efect echivalent,
iar pe de alta parte implicand stabilirea unui tarif vamal comun (TVC) 1n relatiile cu tari terte.

Crearea uniunii vamale a constituit un pas important n directia credrii pietei interne
unice, astfel ca suprimarea drepturilor de vama intre statele membre si stabilirea unui tarif vamal
comun fatd de terti au reprezentat marile etape ale integrarii europene. Cu alte cuvinte, uniunea
vamald constituie unul dintre elementele structurale esentiale ale procesului de integrare.
Importanta sa economica pentru potentialul economic al statelor membre rezida in crearea unui
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spatiu si a unei piete transfrontaliere, statele membre fiind, prin unirea fortelor lor, mai capabile
sa faca fatd concurentei de pe pietele mondiale.

T

actiune in domeniul dezvoltarii si in cel al comertului exterior. Din punct de vedere economic
drepturile vamale au o importanta financiara deosebita pentru bugetul Uniunii, intrucat aceste venituri
fac parte din resursele proprii ale Uniunii. In sfarsit, uniunea vamala constituie regimul juridic al
dispozitiilor unionale si nationale, partial suprapuse, a caror varietate de subiecte tratate fac din dreptul
vamal, dupa dreptul agrar, un domeniu de integrare avansata, care aduce o contributie determinanta
la crearea unui drept administrativ european.

Interdictia drepturilor vamale si a taxelor cu efect echivalent in interiorul Uniunii este
absolutd si cu efect imediat. Cu toate acestea, realizarea acestui imperativ necesitd o vasta
legislatie secundara, ceea ce explicd importanta deosebitd a aplicarii tarifului vamal comun de
catre autoritatile statelor membre.

Ca in dreptul agrar, punerea in aplicare la nivel national a dreptului vamal comporta
riscul unei interpretari si al unei aplicari neuniforme. Tariul Vamal Comun (TVC) este stabilit de
catre Consiliu, el confinand un numar impresionant de pozitii tarifare exprimate prin procente
din valoarea marfurilor. Cu toate acestea, TVC-ul nu garanteaza un tratament uniform la nivelul
statelor membre, aplicabil situatiilor de spetd, deoarece dispozitiile care fixeaza conditiile de
aplicare a tarifului vamal comun tin de competenta de reglementare a autoritatilor nationale.

Din acest motiv s-a impus cu acuitate adoptarea unor reglementdri unionale menite a
unifica dreptul vamal, cum sunt, de exemplu, cele referitoare la valoarea vamald a marfurilor,
cele fereritoare la originea marfurilor, cele referitoare la tranzitul unional etc., ceea ce a facut ca
dispozitiile nationale sa piarda teren in fata celor ale Uniunii. Totusi, in pofida numeroaselor
reglementdri unionale si In pofida existentei unei armonizari legislative partiale, nu se poate
afirma ca ne aflam 1n fata unui domeniu de reglementare uniforma.

Pentru uniformizarea aplicarii tarifului vamal comun la scara unionala, incepand cu anul
1968 au fost adoptate o serie de reglementari cu caracter interpretativ, dupa cum au fost emise
numeroase avize de ciatre Comitetul de nomenclatura a tarifului vamal comun, ceea ce Insa nu a
impiedicat Curtea de Justitie sa dea si ea interpretari TVC-ului in mai multe cazuri.

De principiu, autoritatile vamale ale statelor membre sunt cele care aplica tariful vamal
comun, activitatea lor fiind supusa mai intai controlului instantelor nationale si apoi, pe cale
indirecta, al Curtii de Justitie a Uniunii Europene. In ultima instantd, acesteia din urma i revine
competenta de a decide cum trebuie interpretat un concept vamal comun.

Hotararea ei este pronuntatd in cadrul unei proceduri speciale, in care Curtea nu
solutioneaza litigiul principal, ci se limiteaza la a furniza judecdtorului national o interpretare
bazata pe elementele de fapt stabilite In litigiul principal.

Gradul mai mare sau mai mic al preciziei deciziei Curtii referitor la pozitiile tarifare
depinde de caracteristicile particulare ale pozitiilor si subpozitiilor tarifare respective. Cand este
posibil sa se clasifice o marfa in Tariful Vamal Comun doar pe baza proprietatilor determinabile
cu exactitate cu ajutorul stiintei, Curtea de Justitie ia o decizie de clasificare definitiva atunci
cand constatarile de fapt pe baza carora ea se fundamenteaza sunt suficiente. Dimpotriva, daca
pozitia sau subpozitia vizeazd o combinare a caracteristicilor fondate pe aspectul exterior al
marfii, pe folosinta careia aceasta ii este destinatd si chiar pe adecvarea sa unei utilizari
particulare, se observa o anumitd prudentd a judecatorilor Curtii in clasificarea produsului intr-0
pozitie sau subpozitie data.

De principiu, Curtea de Justitie menajeaza puterea de apreciere a autoritatilor vamale
nationale, precizand ca aceastd putere trebuie sd se fondeze pe caracteristicile obiective ale
marfurilor.

In schimb, Curtea de Justitie ii recunoaste Comisiei o marja de apreciere de intindere
limitata.

Jurisprudenta ilustreaza flexibilitatea Curtii de Justifie in controlul deciziilor nationale
privind clasificarea marfurilor in Tariful Vamal Comun si in controlul deciziilor unionale. Se
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mai distinge vointa Curtii de a interpreta de-o maniera clard si precisd notiunile tarifare, in
scopul de a promova o practica uniforma in aplicarea lor.

Principiul securitatii juridice si cel al bunei administrari sunt regulile de interpretare
dominante pentru Curtea de Justifie in domeniul dreptului vamal al Uniunii, ele contribuind
decisiv la asigurarea fiabilitatii regimului vamal unional, de care beneficiaza interesele legitime
ale operatorilor economici si obiectivele Uniunii in domeniul fiscalitatii si al politicii comerciale.

5.6. Politica sociala

Crearea pietei comune presupune, in domeniul liberei circulatii a fortei de munca, ca
mobilitatea lucratorilor (salariati in principal) sd nu fie Tmpiedicatd de amenintarea pierderii
drepturilor sociale. Piata Comuna nu poate fi pusa in aplicare, deci, fara o retea sociald solida ce
depaseste frontierele nationale.

In acest sens, Curtea de Justitie a reiterat ca unul dintre scopurile Uniunii este paralelismul
intre uniunea economica si garantia progresului social printr-o actiune comuna a statelor membre.
In statele industrializate, politica sociald a devenit un element sine qua non al politicii serviciilor
publice, intelegandu-se prin aceasta din urma ansamblul masurilor destinate sd Tmbunatiteasca
conditiile de munci si de viatd ale oamenilor. Intinderea conceptului de politica sociald corespunde
unei mari varietati a formelor de interventie a statului, care merg de la asigurarile pentru batranete,
somaj etc. la protectia sanatatii publice, la reglementarea conditiilor de munca.

De mentionat ca tratatele unionale contin in special obiective de politica economica, fara a
cuprinde reglementdri coerente i exhaustive in materia politicii sociale, astfel cd politica sociala
generald este de competenta statelor membre. Existd doar reglementari punctuale. Pe de altd parte,
Uniunea trebuie ca in toate domeniile sale de activitate s tind cont de aspecte de politicd sociala.

Politica sociala are ca obiectiv promovarea ocuparii fortei de munca, imbunatatirea conditiilor
de viatd si de muncd, favorizdnd o evolutie egald, o protectie sociald adecvata, dialogul social,
dezvoltarea resurselor umane care sa permita un nivel ridicat si durabil de ocupare a fortei de munca si
combaterea excluderii sociale.

Comisia are misiunea de a incuraja cooperarea intre statele membre si de a facilita coordonarea
politicilor lor sociale, in special in chestiuni privind: ocuparea fortei de muncé; conditiile de munca;
formarea si perfectionarea profesionald; securitatea sociald; protectia impotriva accidentelor si bolilor
profesionale; igiena muncii; dreptul sindical; negocierile colective dintre angajatori si lucratori. In
acest scop, Comisia actioneaza in stransa legaturd cu statele membre, prin studii, prin avize si prin
organizarea de consultari, prin initiative menite sa stabileasca orientari si indicatori, sd organizeze
schimbul de bune practici si sa pregateasca elementele necesare supravegherii si evaluarii periodice
a situatiei, atdt pentru probleme strict nationale cat si pentru cele care intereseazd organizatiile
internationale. Parlamentul European este informat cu privire la aceste actiuni.

Tratatul prevede ca fiecare stat membru trebuie sa asigure aplicarea principiului remunerarii
egale a lucratorilor de sex masculin si a celor de sex feminin pentru aceeasi munca prestata sau pentru
una echivalentd. Curtea de Justitie a statuat ca o asemenea dispozitie are un efect direct nu numai in
raporturile dintre indivizi si state (efect direct vertical), ci si in raporturile intre indivizi (efect direct
orizontal).

In cadrul programului siu de actiune sociald Consiliul a adoptat, printre altele, directive asupra
egalitatii de tratament in diferite domenii, directive cu privire la apropierea legislatiilor statelor
membre in materia concedierilor colective, directive privind mentinerea drepturilor lucratorilor in
caz de transfer al firmelor de la un proprietar la altul, directive privind protectia salariatilor in caz de
insolvabilitate a angajatorului.

Un instrument important al politicii sociale unionale este Fondul social european (FSE), a
carui misiune este promovarea in cadrul Uniunii a facilitatilor de ocupare a locurilor de munca si a
mobilitatii geografice si profesionale a lucratorilor, precum si facilitarea adaptarii lor la mutatiile
industriale i la evolutia sistemelor de productie, in special prin formare si reconversie
profesionala.

21



In sfarsit, existi reglementirile referitoare la coordonarea regimurilor de securitate sociala
pentru lucratorii migranti, coordonarea presupunand echivalarea efectelor pe care diferitele legislatii
nationale le au asupra indivizilor. Aceste reglementari au ca obiect asigurarea mentinerii drepturilor
sociale ale celor care lucreaza permanent sau temporar in alt stat membru al Uniunii, deoarece
exercitarea dreptului de libera circulatie ar putea sa creeze obstacole sau dezavantaje daca lucratorii i-
ar pierde drepturile sociale prin deplasarea in alt stat membru. Sunt vizate toate prestatiile sociale
legate de exercitarea profesiei: pensia de varsta, pensia de invaliditate, asigurarile de sanatate,
indemnizatiile de maternitate, indemnizatiile de accidente de munca si boli profesionale,
indemnizatiile de somaj, ajutoarele de deces, pensiile de urmas, alocatiile familiale etc. Se exclud
din campul de aplicare asistenta sociald si medicald, prestatiile in favoarea victimelor razboaielor,
precum si regimurile speciale ale functionarilor si ale personalului asimilat. Un lucrator nu poate fi supus
in acelasi timp decat legislatiei sociale a unui singur stat membru, de reguld statul pe teritoriul
caruia el lucreaza, chiar daca isi are resedinta pe teritoriul altui stat membru. Echivalarea efectelor
opereaza astfel: daca timpul lucrat este o conditie pentru a beneficia de o prestatie sociala, se iau
in considerare perioadele lucrate in orice stat unional, indiferent care stat plateste prestatia; daca
survenirea unui eveniment este o conditie pentru a beneficia de o prestatie sociald, se ia in
considerare evenimentul indiferent de statul in care s-a petrecut, ca si cand el ar fi avut loc pe
teritoriul statului platitor al prestatiei. Reglementarile mentionate mai vizeaza si transferurile de
prestatii de la un stat la altul.

Administratia nationald este tinuta sa furnizeze prestatiile prevazute de aceste
reglementari, daca sunt reunite toate conditiile legale. Ea nu dispune de nici o putere de apreciere
care sd-1 permitd sa clasifice prestatia sociald respectiva intr-0 altd categorie, contrar calificarilor
retinute de catre Curtea de Justitie.

VI. FUNCTIA PUBLICA UNIONALA
6.1. Consideratii generale

Statutul functionarilor unionali se aplica, evident, doar in institutiile si organele unionale.
El joacd insd un rol de potential model pentru administratiile nationale, un rol de structurare pe
baza unor cerinfe minime pe care trebuie s le Indeplineasca functia publica din tarile candidate
la aderare.
Statutul functionarilor Comunitétilor Europene a fost adoptat prin Regulamentul comun
CEE, CECA si CEEA 259/1968 al Consiliului si a fost modificat de peste 70 de ori pana in
prezent. Anterior anului 1968 fiecare Comunitate avea un statut propriu. Acest Statut a devenit
apoi cel al Uniunii Europene. El este format din patru parti:
= 0o primd parte este consacratd statutului propriu-zis al functionarilor unionali §i are un
numdr de unsprezece anexe. Se prevad aici drepturile si obligatiile functionarilor,
elementele carierei functionarilor (modalitatea de recrutare, notarea, avansarea, promovarea,
modalitatile de incetare a functiei), conditiille de munca ale functionarilor (durata lucrului,
concediile), regimul pecuniar si avantajele sociale ale functionarilor (remuneratia, rambursarea
cheltuielilor facute in interes de serviciu, securitatea sociald, pensiile, recuperarea sumelor
incasate pe nedrept, subrogarea Uniunii 1n drepturile functionarilor), regimul disciplinar si cdile
de atac
* adoua parte este consacratd regimului aplicabil altor categorii de agenti unionali
= a treia parte cuprinde alte reglementari aplicabile functionarilor si agentilor Uniunii
Europene
= a patra parte cuprinde reglementari adoptate de comun acord de institutiile Uniunii
Europene si aplicabile functionarilor si altor agenti unionali.
Optiunea pentru o reglementare cu valoare de Statut a avut ca efect faptul ca a plasat
functia publicd unionald in categoria functiilor publice asa-ziS inchise, functionarul public
unional avand astfel o situatie legala si regulamentara bazatd pe permanenta functiei si pe
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existenta unei ierarhii administrative. Se consacra astfel sistemul de ,,carierd” in functia publica
europeana.

6.2. Organizarea functiei publice unionale

Functionarul unional este persoana care a fost numitd intr-un post permanent al unei
institutii sau al unui organ al Uniunii, printr-un act administrativ scris (ordin de numire) emis de
catre autoritatea investita cu putere de numire.

Art. 5 din Statut prevede ca functiile la care el se refera sunt clasate, din punct de vedere
al naturii si al nivelului lor, in patru categorii desemnate in ordine ierarhica descrescatoare cu
literele A, B, C si D. Astfel, functionarii unionali sunt impartiti in patru mari categorii si o
categorie aparte:

= Categoria A - comporta opt grade desfasurate pe doud gradatii, cuprinzand functii de
directie, de conceptie si de studiu. Pentru ocuparea acestor functii se cer cunostinte de nivel
universitar sau o experientd profesionald de nivel echivalent. Functionarii din aceasta categorie
au ca misiune elaborarea politicilor, pregatirea proiectelor de acte juridice si aplicarea legislatiei
unionale. Functiile de directie sunt asigurate de: directori generali (A1), directori (A2), sefi de
divizie (A3).

= (Categoria B cuprinde cinci grade desfasurate pe doua gradatii si corespunde functiilor de
aplicare si incadrare care necesitd cunostinte de nivel de invatfamant secundar sau experienta
profesionald de nivel echivalent. Aceastd categoric 1i cuprinde pe functionarii care primesc si
analizeazd informatiile necesare fie pentru elaborarea politicilor Uniunii, fie pentru
supravegherea respectarii legislatiei.

= (Categoria C cuprinde cinci grade desfasurate pe doud gradatii si corespunde functiilor de

executie care necesitd cunostinte de invatamant de nivel mediu sau o experienta profesionala
de nivel echivalent. Aici se regdsesc functionarii care indeplinesc misiuni de secretariat si arhiva.

= (Categoria D cuprinde patru grade desfasurate pe doud gradatii si corespunde functiilor de
serviciu care necesitd cunostinte de nivel de invatamant primar, eventual completate cu
cunostinte tehnice

» Categoria LA cuprinde interpretii si traducdtorii. Acestia sunt grupati in sase grade,
asimilate gradatiilor de la A3 la A8 si desfasurate pe doua gradatii.

Statutul consacra norma de principiu potrivit careia functionarii apartindnd aceleiasi
categorii sunt supusi unor conditii identice de recrutare si de derulare a carierei.

Recrutarea si promovarea functionarilor unionali sunt dominate de principiul
concursului, care admite exceptii in cazurile expres si limitativ prevazute de Statut. Astfel, art.
29 pct. 2 din Statut prevede ca ,o alta procedurd de recrutare decat prin concurs poate fi adoptata
de catre autoritatea investita cu putere de numire pentru recrutarea functionarilor din gradele Al
s1 A2 (directori generali, directori), precum si, in cazuri exceptionale, pentru posturi care necesita
calificari speciale”. Promovarea se refera la trecerea de la un grad inferior la un grad superior.

Pe de alta parte, vechimea atrage in mod automat avansarea in functie. Astfel, prin
articolul 44 se instituie principiul potrivit caruia functionarul care a implinit doi ani de vechime
intr-o gradatie apartindnd gradului sdu este In mod automat avansat in gradatia urmatoare a
acestui grad.

6.3. Principiile functiei publice unionale

Drepturile si indatoririle functionarului public unional sunt guvernate de urmatoarele
principii:

1. necesitatea asigurarii unei independente absolute a functionarului public fata de orice
guvern, autoritate, organizatie sau persoana exterioara institutiei sale

2. necesitatea asigurdarii independentei fatd de statele membre al carui cetdtean e
functionarul
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3. functionarul trebuie sa-si realizeze atributiile si sd-si regleze conduita exclusiv in vederea
realizarii intereselor Uniunii

4. privilegiile si imunitatile sunt conferite functionarilor exclusiv in interesul Uniunii

5. functionarii se gasesc in permanenta la dispozitia institutiei (fara ca In acest mod sa poata
depasi durata de 42 de ore de serviciu/saptamana)

6. functionarii sunt formati si implicati in pregatirea reglementarilor carora li se supun
(Statutul) si In punerea lor in practica.

Aceste principii se regasesc de cele mai multe ori transpuse si la nivelul functiilor publice

nationale, fiind evidenta tendinta citre independenta si profesionalizarea celor care au ca rol
pregatirea, adoptarea si aplicarea actelor administrative.

VII. CONTROLUL EXERCITAT DE ADMINISTRATIA EUROPEANA
7.1. Controlul exercitat de Comisie asupra statelor, altor institutii si particularilor

In calitate de institutie de control Comisia asigurd, ca si Curtea de Justitie dar prin alte
mijloace, respectarea dreptului unional, fiind numita “pazitoare” a tratatelor. In cadrul atributiei
sale de control intra:

- dreptul de a da avize tertilor (state sau particulari), la cererea lor

- dreptul de informare si verificare la fata locului asupra anumitor (prevazute de tratate) incalcari
ale dreptului unional de cétre agentii economici; in acest scop, atat statele cat si persoanele fizice
si juridice au obligatia de a pune la dispozitia Comisiei toate informatiile si documentele
necesare, iar statele au obligatia de a-1 da concursul in caz ca verificarile intdimpind opunere

- dreptul de sanctionare cu amenda a agentilor economici, pentru anumite incalcari ale dreptului
Uniunii (inclusiv refuzul de a da informatiile si documentele mentionate mai sus sau de a permite
verificarile mentionate); deciziile de sanctionare cu amenda sunt executorii

- dreptul de a actiona in fata jurisdictiilor Uniunii impotriva statelor sau a altor institutii

- dreptul (neexclusiv) de a autoriza statele sa adopte masuri derogatorii de la dreptul unional
(clauze de salvgardare), de a stabili perioada de timp in care ele se aplicd, de a supraveghea
statele in aplicarea lor si de a decide incetarea lor; dreptul de supraveghere ii revine Comisiel
chiar si atunci cand Consiliul este cel care a autorizat asemenea masuri sau care a decis incetarea
lor

7.2. Controlul exercitat de Banca Centrald Europeand asupra altor institutii si asupra
particularilor

Este de precizat ca acest control se exercitd numai in domeniul specific de activitate al
Bancii, adica in domeniul monetar. In acest sens Banca are urmatoarele prerogative:
- dreptul de a da avize tertilor (state sau particulari), la cererea lor
- dreptul de a sanctiona cu amenda sau de a impune penalitdti de intarziere agentilor economici,
pentru anumite Incalcari ale dreptului unional; la fel ca mai sus, deciziile de sanctionare cu
amenda sunt executorii
- dreptul de a actiona in fata jurisdictiilor unionale impotriva altor institutii, pentru nerespectarea
atributiilor ei, si a bancilor centrale nationale, pentru nerespectarea dreptului unional in domeniul
monetar
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