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1.1. Istoric

Ideea de a conferi functionarului public un statut consfintit prin reglementari cu putere de
lege corespunde sistemului functiei publice de carierd, integrandu-se valorilor statului de drept.
Statutul actual al functionarilor publici la nivel european a inlocuit statutul functionarilor si regimul
aplicabil functionarilor Comunitatii Economice Europene si ai Comunitatii Economicea Energiei
Atomoelectrice editat de Consiliu in 1962. Acest statut a reprezentant o perfectare a Statutului
personalului CECA din 1956 care se caracteriza prin reguli distincte care se aplicau fiecarei categorii
de functionari, functie de institutia pentru care desfasurau si tratatul care reglementa regulile
aferente ei (CECA, CEE, EURATOM). Unificarea s-a realizat ulterior Tratatului de fuziune a
executivelor (1967) si a constat in Regulamentul CEE, CECA si EURATOM nr. 259 din 29 februarie
1968, publicat in JOCE nr. L56 din 4 martie 1968. La randul sau, acest regulament a fost modificat
de mai multe ori, notabila fiind modificarea realizata relativ recent, respectiv prin Regulamentul
Consiliului din 22 martie 2004, publicat in Jurnalul oficial al Uniunii Europene L 124 din 24 martie
2004.

Regulamentul s-a adoptat din nevoia de a dispune de o administratie publica la nivel
european de calitate, care sa fie capabilda sa atinga misiunea prin cele mai bune metode. De
asemenea, s-a dorit asigurarea unei baze normative unice pentru toate categoriile de functionari
europeni, Tn scopul favorizarii unei colaborari mai ample intre institutiile comunitare si pentru
asigurarea unei mobilitati reale pentru functionarii europeni. Modificarile aduse au cautat sa

asigure si transformari de natura sociala pentru functionarii europeni, pana acolo incat cei angajati
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in relatii stabile fara a fi insa casatoriti sa poata beneficia de aceleasi drepturi si privilegii ca si

cuplurile casatorite.

1.2. Drepturile functionarilor comunitari

Drepturile functionarilor sunt unanim marcate la nivel european de categoria drepturilor
care se exercita in mod colectiv, aceasta fiind si una dintre temele avute in vedere la diverse
congrese si simpozioane internationale pe tema functionarului si a functiei publice. Este astazi o
certitudine recunoasterea dreptului la asociere in sindicate si a dreptului la greva pentru
functionarii publici, desi exista inca o serie de restrictii si limitari cu privire la exercitiul efectiv al
acestui din urma drept. Din punct de vedere al drepturilor recunoscute functionarilor publici,
intreaga legislative occidentald europeana vizeaza apropierea functionarilor publici de regimul
recunoscut celorlalti salariati in general, desi diferentele sunt notabile, mergand de la exemplul
Italiei unde se vorbeste despre o revolutie a functiei publice la Germania si Olanda care mentin

prevederle conservatoare statutare.

in esentd, doctrina europeand de drept administrativ retine urméatoarele categorii de

drepturi pentru functionarul public:

> dreptul la protectie, care are doud laturi (garantarea stabilitatii in functie si apararea
impotriva defdimarii, insultei, amenintarii, ultrajului, respective repararea prejudiciilor

suferite in exercitiul functiunii);
» dreptul la salariazare pentru serviciul prestat, la odihn3 si la asigurari sociale;

> dreptul de a participa, prin organismele consultative, la organizarea serviciilor publice si

elaborarea regulilor statutare;
> dreptul de a beneficia de o perfectionare profesionald permanents;
> dreptul la carierd, inclusive posibilitatea de a avansa in grade si functii;

> dreptul a se asocial n sindicate si a participa la activitatea organizatiilor sindicale (in Franta,

acest drept nu este recunoscut militarilor);

» dreptul la greva;



» dreptul la opinie politicd, sindicald, filozoficd si religioasa, limitat in exercitarea sa de

obligatia de neutralitate si de rezerva in momentul prestarii serviciului public.

Dreptul la opinie

Dreptul la libera opinie al functionarului public se apreciaza diferit in timpul exercitarii
sarcinilor aferente functiei ocupate fata de conotatiile pe care le poate primi in afara timpului
oficial de munca. Tn timpul serviciului, functionarii sunt conditionati de obligatia de neutralitate,
care le impune si dea dovad3 de loialitate fatd de institutia pentru care lucreazi. Tn afara

serviciului, dreptul la libera opinie este in principiu exercitat functie de propriile pareri si afinitati.

Dreptul la opinie este circumstantiat de obligatia de rezerva, si de masura in exprimarea
opiniilor. Doctrina occidentald recunoaste ca una din indatoririle functionarului public pe cea de
rezerva si de discretie, prevdzute expres in art. 17 din Statut. Textul vorbeste expres desprre
obligatia de a da dovada de cea mai mare discretie. Astfel, functionarului comunitar i este
recunoscut un drept de opinie si de exprimare, care trebuie insa exercitat cu respectarea obligatiei
de loialitate fata de institutia comunitara careia 1i apartine, precum si de obligatia de rezerva si
discretie. Libertatea de expresie este prevazuta si in art. 10 din Conventia Europeana a drepturilor
omului, conform caruia “orice persoana are libertatea de expresie. Acest drept cuprinde libertatea
de opinie si libertatea de a primi sau de a comunica informatii sau idei fara amestecul autoritatilor

publice ”

Este interzisa orice discriminare intre functionarii publici pe criterii politice, sindicale,

religioase, etnice, de sex, stare materiala, origine sociala sau de orice alta natura.

Se remarca faptul ca legiuitorul roman a inteles sa nu faca nici un fel de restrictii cu privire
la dreptul la opinie, Tnsa anumite restrictii exista totusi, mai ales prin prisma obligatiilor de

confidentialitate si de pastrare a secretului.

Dreptul de asociere sindicala



Conform statului, functionarii se bucura de dreptul la asociere in organizatii sindicale si
profesionale. Cei interesati pot, in mod liber, sa infiinteze organizatii sindicale, sa adere la ele si sa

exercite orice mandat in cadrul acestora.

Functionarii publici se pot asocia Tn organizatii profesionale sau in alte organizatii avand ca scop

reprezentarea intereselor proprii, promovarea pregatirii profesionale si protejarea statutului lor.

Dreptul de asociere reprezinta un drept fundamental al cetateanului, recunoscut si
garantat functionarului public si de legislatiile nationale. Acest drept exprima posibilitatea
recunoscuta functionarilor de a se asocia In mod liber, in partide sau formatiuni politice, in
sindicate sau in alte forme si tipuri de organizatii, ligi si uniuni, cu scopul de a participa la viata
politica, stiintifica, sociala si culturala sau de a-si realiza o serie de interese legitime comune. La ora
actualad sunt recunoscute si functioneaza sase sindicale, din care doua sunt cele mai importante:
Federatia Functiei Publice (FFPE) care are o orientare profesionala si mai putin desfasoara activitati
de tip sindicalist, si I'Union Syndicale care are o orientare socialista si care este afiliata
Confederatiei Europene a Sindicatelor. Celelalte patru sindicate sunt: Sindicatul functionarilor
Internationali Europeni, de formatie crestin democratd, Sindicatul Functionarilor Europeni,
desprins din cel anterior, Asociatia Functionarilor Internationali, un sindicat indepenedent, si
Sindicatul Reinnoire si Democratie cu orientare de stanga. Relevant este faptul ca doar 30% din

personalul Comunitatii este nscris intr-unul din cele sase sindicate.

Dreptul de asociere sindicald, de a crea impreuna cu alte sindicate si de a se afilia la ele este
prevazut de Conventia Europeana a Drepturilor Omului, alaturi de cel de reuniune pasnica (art. 11

alin 1) si de articolul 5 din Carta Sociala Europeana intitulat chiar “dreptul sindical”.

Dreptul la greva, in conditiile legii

Desi nu este prevazut in mod expres de Statut, dreptul la greva este recunoscut
functionarilor comunitari in Europa, chiar daca exercitiul dreptului la greva al functionarilor publici
determina deosebiri considerabile de la o tard la alta. Thaintea celui de-al doilea razboi mondial,
principiul consacrat era cel al interzicerii grevei in serviciile publice. Dupa cel de-al doilea razboi

mondial, cele mai multe tari si-au modificat perceptia asupra exercitiului dreptului la greva. Din



punct de vedere al recunoasterii sau nu a dreptului la greva pentru functionarii publici exista patru

categorii de tari la nivel european:

%* tari unde este 1n continuare interzisa greva functionarilor (Danemarca, Germania,
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Portugalia, Belgia);

%* tari In care se aplica o interdictie generald a grevei in serviciile publice, cu posibilitatea
interventiei, in caz contrar, a unor sanctiuni disciplinare sau chiar penale;
%* tari in care, desi dreptul la greva nu este prevazut expres, exercitiul lui nu antreneaza

interventia unor sanctiuni (Irlanda, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord);

D)

* tari In care este recunoscut liberul exercitiu al dreptului la greva al functionarilor publici, cu
precizarea existentei unei categorii de functionari carora le este interzisa greva, de regula

politistii (Spania, Franta, Grecia, Luxemburg, Italia).

Tn concordantd cu prevederile art. 8 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, dreptul
al greva este supus unor restrictii ce deriva din principiul continuitatii serviciului public, nefiind
recunoscut pentru anumite categorii de functionari. De exemplu, in Franta nu au dreptul la greva
politia nationalad, administratia penitenciarelor, militarii. Restrictii cu privire la dreptul la greva
intalnim si in Grecia, Spania, Italia si Luxemburg pe cand in tari ca Belgia, Danemarca, Germania si

Portugalia dreptul la greva este interzis tuturor functionarilor, in sensul strict al termenului.

Dreptul la greva nu este singurul drept constitutional care in cazul functionarilor cunoaste o
serie de restrictii. In aceeasi categorie intra si dreptul al liberd exprimare cu privire la exprimarea
opiniilor politice si dreptul la libertate economica, cu privire la interdictia de a deveni comerciant.
Se face trimitere directa la legea cu privire la solutionarea conflictelor colective de munca, care
distinge intre conflictele de interese si conflictele de drepturi, si care reglementeaza o intreaga

procedura pentru exercitarea legala a dreptului la greva.

Dreptul la concediu

Statutul recunoaste dreptul la concediul de odihnd anual cu o durata de 24 de zile
lucratoare, la care se adauga un numar de zile suplimentare, functie de varsta si vechimea
functionarului respectiv. Dreptul la concediul se mai poate manifesta si sub forma concediului pe

perioada cand functionarul indeplineste o functie electiva si concediul pentru cresterea unui copil
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mai mic de 5 ani sau cu handicap; in acest din urma caz, durata este stabilita la un an si este
refnnoibila anual timp de inca 4 ani. Pentru statele in care mai este reglementata obligatia de
efectuare a stagiului militar, statutul prevede posibilitatea de a formula o cerere pentru acordarea
unui concediul in acest scop. Regimul juridic al functionarului aflat in concediu pentru satisfacerea
stagiului militar difera de regimul juridic al functionarului in concediu de odihnd, doarece in prima
situatie retributia nu se mai achita pe durata concediului. Durata concediului pentru satisfacerea
stagiului militar obligatoriu este prevazuta de legea nationala cu privire la obligatia de a satiface

serviciul militar.

Dreptul de a candida la functii elective

Cadrul reglementativ pentru acest drept i1l formeaza art. 15 din Statut, recunoscandu-se
functionarului dreptul de a candida si dreptul de a solicita un concediu in interes persoanl in

ipoteza in care castiga mandatul pentru functia respectiva.

Evaluarea se realizeaza intermediul regulamentelor interne, cu respectarea urmatoarelor

norme minimale impuse de statut:
¢ evaluarea se desfdsoara periodic, cel putin o datd la 2 ani (exceptand functionarii
din catagoria Al si A2);

¢ functionarul are posibilitatea de a-si formula punctul de vedere personal cu privire la

evolutia carierei sale de la precedenta evaluare sau de la data investirii
pe functie;

+* raportul/referatul de evaluale se comunicd in mod obligatoriu si functionarului in cauzs,
pentru ca acesta sa 1si poate sustine punctul de vedere si sa poata face eventual

completari;

Conform art. 44 din statut, functionarul care a implinit 2 ani vechime trece in mod automat
in esalonul superior, afara de cazul in care a savarsit abateri grave pentru care a primit sanctiunea
suspendarii pe o anumita perioda a dreptului de a promova. Promovarea Tnhainte de Tmplinirea
termenului de 2 ani are loc in baza unei selectii, adica in baza unui concurs. Promovarea poate

avea loc si fara concurs, in ipoteza unei mutari dintr-o institutie in alta institutie.
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Dreptul la pensie

Pensionarea poate avea loc atat la cerere cat si pentru limita de varsta. Pensionarea la

cerere presupune acordarea drepturilor banesti de 70% din

retributia de baza. Pensionarea pentru limita de varsta se realizeaza din oficiu la implinirea a 65 de

ani, indiferent daca subiectul este barbat sau femeie.

Dreptul la perfectionare profesionala

Curtea Europeana de Justitie a statuat ca notiunea de formare profesionala are o sfera mai
largd, presupunand inclusiv posibilitatea de a apela la studii universitare sau postuniversitare in

domeniu. Art. 24 din Statut prevede obligatia

Comunitatilor de a sprijini perfectionarea profesionala a functionarilor comunitari, in masura in
care aceasta este compatibild cu exigentele unei bune functionari a serviciului si in conformitate cu
intesesele comunitatilor. Pe parcursul intregii sale cariere, functionarul are atat dreptul la

perfectionare profesionala cat si obligatia de a se perfectiona.

Dreptul la salariu

Se compune din salariul de baza, sporuri si indemnizatii Sistemul de salarizare a

functionarilor publici se stabileste prin lege, avandu-se in vedere urmatoarele:

** necesitatea de a restrdnge costurile administratiei publice, Tn conditiile in care

functionarii publici competenti trebuie motivati si recompensati in mod corespunzator;

¢ crearea unei ierarhii a sistemului de salarizare pe categorii, grade, clase si trepte,

bazate pe evaluarea postului;

+»+ stabilirea unui raport just intre partea fixa si partea variabild a salariului, care sa tind

seama de activitatea depusa si de importanta ei.



Functionarul european are dreptul de a fi remunerat pentru activitatea prestata. Salariile
sunt stabilite prin Statut, cu modificarile din 2004, pe grade iar in interiorul gradelor pe esaloane
(trepte). Avansarea catre esalonul superior se face in mod automat, din doi in doi ani. Fiecare grad

are cate 8 esaloane

(exceptand gradele A1, A2 directori si consilieri, unde exista doar 6 esaloane).
Dreptul la remuneratie al functionarului public este reglementat in titlul V al
Statutului, intitulat “regimul pecuniar si avantantajele sociale ale functionarilor”.

in literatura de specialitate au fost identificate urmétoarele principii cu privire la

remuneratia functionarilor:

- acordarea retributiei reprezinta un drept al functionarului european;

- dreptul la remuneratie nu poate face obiectul unei renuntari din partea
functionarului (art. 62 din statut);

- retributia se acorda in functie de grad si de esalon, si este atrasa de numirea
functionarului comunitar, reprezinta deci un efect al actului de numire pentru functionarul

respectiv;
- retributia este exprimata in euro si poate fi supusa unor corecturi anuale;
- nivelul retributiei, functie de grad si de esalon, este stabilit expres prin art. 66 din

Statut (principiul legalitatii nivelului renumeratiei functionarului european); - functionarii achita

contibutii pentru fondurile de securitate sociala, pensie, alte retributii etc.;

- pe langa salariul de baza, prevazut in statut pe grade si esaloane, functionarii mai

au dreptul la sporuri si indemnizatii, cum ar fi:
+ alocatiile familiale, in care sunt incluse sume de bani pentru copii, taxe de

scolarizare sau pentru gradinit3; # indemnizatia de deplasare, de cel putin 16%
din salariul de baz3; # restituirea cheltuielilor ocazionate de debutul su in functie,

de mutare sau de incetare a activitatii;



Dreptul la plata orelor suplimentare sau la recuperarea lor

Durata normala a timpului de lucru pentru functionarii publici este de 8 ore pe zi si de 40
de ore pe saptamana. Pentru orele lucrate din dispozitia conducatorului autoritatii sau institutiei
publice peste durata normala a timpului de lucru sau in zilele de sarbatori legale ori declamate zile
nelucratoare, functionarii publici de executie au dreptul la recuperare sau la plata majorata cu un
spor de 100% din salariul de baza. Numarul orelor platite cu sporul de 100% nu poate depdsi 360

intr-un an.

Dreptul la concediu de odihna, la concedii medicale si la alte concedii

Conform prevederilor statutului functionarului public, acestia au dreptul, pe langa
indemnizatia de concediu, la o prima egald cu salariul de baza din luna anterioara plecarii in
concediu, care se impoziteaza separat. In perioada concediilor de boala, a concediilor de
maternitate si a celor pentru cresterea si ingrijirea copiilor, raporturile de serviciu nu pot inceta si

nu pot fi modificate decat din initiativa functionarului public in cauza.

Dreptul la protectie sociala

Acest drept vizeaza in principal pe membrii familiei functionarului (sotie, copii, alte
persoane aflate in intretinerea sa). Unele anexe ale Statutului prevad riscul Tmpotriva bolilor,
asigurari medicale, anumite prestatii banesti acordate in caz de deces, de invaliditate permanenta

totala sau partiald, pentru cheltuieli medicale si farmaceutice.

Dreptul de a primi orice comunicare oficiala in scris

Forma scrisa a documentelor care vizeaza activitatea functionarului este impusa pentru a
putea fi utilizate drept mijloace de proba, la nevoie. De asemenea, functionarul dispune astfel de o
modalitate pentru a demonstra ca a actionat in conformitate cu indicatiile primite, inlaturand orice
culpa a sa. Prin cerinta formei scrise se aplica si principiul transparentei in activitatea
functionarului si este fnlesnit controlul exercitat asupra activitatii functionarului de catre

autoritatile competente.



1.3. Obligatiile functionarilor comunitari

Daca ne referim la obligatiile ce revin functionarilor publici, in sistem european predomina

ideea fidelitatii, a indeplinirii cu profesionalism si

impartialitate a prerogativelor functiei, existand o procedura disciplinara pentru sanctionarea
greselilor, peste tot fiind reglementata si sanctiunea revocarii din functie, ca fiind sanctiunea cea
mai severa ce poate fi luata Tmpotriva unui functionar public, cu exceptia sanctiunii de retragere a

dreptului la pensie, prevazuta in dreptul francez.
Din cercetarea legislatiilor statelor comunitare retinem urmatoarele obligatii:

* obligatia ndeplinirii serviciului; obligatia de

* supunere ierarhica;

*

obligatia de impartialitate, inteleasa ca obligatie de a se abtine de la orice favoritism sau
nepotism si asigurarea egalittii de tratament; =& obligatia de rezerv, inteleass ca obligatie de
a se abtine de la exprimarea opiniilor personale si mai ales a celor politice, ideologice,
religioase, inclusive de a se abtine sa comenteze activitatea institutiei publice in care

functioneaza, functionarul public trebuie sa se manifeste cu prudenta si masura;
+ obligatia de discretie si de péstrare a secretului profesional.

Statutul functionarilor publici din Romania nu neglijeaza nici reglementarea indatoririlor
functionarilor publici, prezentate in continuarea drepturilor analizate mai sus. Astfel, functionarii

publici au, Tn viziunea legiuitorului roman urmatoarele indatoriri:

+* obligatia de findeplini cu profesionalism, loialitate, corectitudine si in mod

D)

constiincios indatoririle de serviciu.

+»* obligatia de a se abtine de la orice fapta care ar putea sa aducd prejudicii autoritatii

sau institutiei publice in care isi desfasoara activitatea.

+* obligatia ca, in exercitarea atributiilor ce le revin sd se abtina de la exprimarea sau

manifestarea convingerilor lor politice.

+»* obligatia de a raspunde de indeplinirea atributiilor ce le revin din functia publica pe

care o detin, precum si a atributiilor ce le sunt delegate
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obligatia de a pastra secretul de stat si secretul de serviciu si confidentialitatea in
legatura cu faptele, informatiile sau documentele de care iau cunostintda in

exercitarea functiei.

obligatia de a nu solicita sau accepta, direct sau indirect, pentru ei sau pentru altii,

in considerarea functiei lor publice, daruri sau alte avantaje.

obligatia ca, la numirea dar si la eliberarea din functie, sa prezinte, in conditiile legii,

conducatorului autoritatii sau institutiei publice, declaratia de avere.

obligatia de a rezolva lucrarile repartizate de conducatorul compartimentului in
care functioneaza.

obligatia de a-si perfectioneze pregatirea profesionala fie in cadrul autoritatii sau
institutiei publice, fie urmand cursuri de perfectionare organizate in acest scop. in
cazul in care cursurile de perfectionare sunt organizate in altd localitate decat cea
de domiciliu, functionarii publici beneficiaza de drepturile de delegare iar cei care
urmeaza o forma de specializare sau de perfectionare cu o durata mai mare de 3
luni si primesc pe aceasta perioada drepturile salariale sunt obligati sa se angajeze
n scris ca vor lucra 1-5 ani in cadrul autoritatii sau institutiei publice respective. In
cazul nerespectarii acestui angajament, acestia vor suporta cheltuielile autoritatii
sau institutiei publice, proportional cu timpul ramas pana la implinirea termenului.
Sarcinile specifice fiecarui post ocupat de un functionar european circumstantiaza

indatoririle functionarului care ocupa respectivul post.

Obligatia de independenta si neutralitate

Articolele 11, 12, 13, 14 din Statul abordeaza in detaliu aceasta indatorire, care vizeaza nu
doar persoana functionarului, ci si pe familia sa. Daca sotul sau sotia functionarului exercita o
activitate cu scopul de a obtine profit, atunci functionarul este obligat sa aduca la cunostinta
autoritatii investita cu puterea de numire acest lucru. Situatia astfel declarata va fi analizata, iar
daca se constata ca respectiva situatie este incompatibila cu ce a functionarului, atunci fie va
renunta la activitatea analizata intr-un interval de timp precizat, fie va demisiona din functia

publica ocupata, fie va fi demis, daca nu va apela de buna voia la una din solutile anterioare. Se are

11



in vedere faptul ca activitatile desfasurate de membrii familiei sale pot avea o oarecare influenta
asupra obiectivitatii si corectitudinii functionarului respectiv. Functionarului european fii este
interzis sa solicite sau sa accepte instructiuni de la orice alt guvern, organizatie sau institutie , alta
decat cea pentru care lucreaza. Chiar si in ipoteza acordarii unor distinctii, favoruri sau
recunoasteri onorifice a unor merite ale functionarului respectiv, acesta trebuie sa solicite
permisiunea expresa de a accepta aceste semne de bunavointa si de recunoastere a propriei valori
din partea autoritatii investite cu putere de numire. Functionarului ii este interzis de a primi orice
fel de favori sau daruri, ori remuneratii de orice natura prin care ar putea sa-i fie compromise
interesele si independenta in exercitiul functiilor sale. Pastrarea independentei si autoritatii
neatinse a functionarului presupune abtinerea acestuia de la orice activitate care ar putea sa-i
compromita independenta si obligatia de a consulta autoritatea investita cu puterea de numire, cu

privire la orice posibila situatie care ar putea afecta aceasta independenta.

Obligatia de rezerva si discretie

Reprezinta obligatia in baza careia functionarul trebuie sa se abtind de a divulga orice
informatii despre care a luat cunostinta in exercitarea atributiilor functiei sale. Obligatia de
discretie trebuie inteleasa ca o situatie particulara de ingradire a libertatii de exprimare, in cazurile
in care functionarul ar putea sa deconspire detalii in legatura cu activitatea sa. Statutul vorbeste
nu doar de discretie, ci de cea mai mare discretie, ceea ce ne prezinta o nuanta mai acuta a acestor
obligatii. Mai mult, aceasta obligatie nu exista doar pe perioada exercitarii functiei respective, ci
chiar si dupa incetarea raportului de functiei publicd comunitara. Prin art. 17 din Statut,
functionarului 1i este interzis sa publice sau sa faca sa fie publicat orice text al carui obiect vizeaza
activitatea sau interesele comunitare, exceptand situatia in care are autorizare expresa a
autoritatii competente. Obligatia de a nu divulga informatii despre care functionarul a luat
cunostinta in timpul sau cu ocazia exercitarii atributiilor de serviciu imbraca si o forma penala, sub
aspectul savarsirii infractiunii de divulgare a secretului profesional. Acest concept nu se contrazice
cu ideea de transparenta in administratia publica deoarece dreptul de a avea acces la documente
publice este prevazut prin legi speciale si poate fi exercitat in mod liber, in conditiile si cu
respectarea legii cadru in domeniu. Transparenta trebuie privitda ca un mod in care publicul se
poate apropia de actul decizional, iar aflarea informatiilor este un proces necesar si obligatoriu

pentru ca publicul sa poata participa activ la luarea de decizii.
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Obligatia de a se achita de sarcinile functiei cu maxim de constiinta profesionala

Functionarul este obligat sa isi consacre intreaga sa activitate profesionala indeplinirii intr-

un cat mai performant a sarcinilor aferente functiei ocupate.

Aceasta obligatie presupune achitarea sarcinilor de serviciu personal si efectiv, angajand intreaga
putere de munca in folosul misiunii incredintate. Functionarul nu poate exercita in mod cumulativ
alte functii sau meserii, intregul sau disponibil de timp si intreaga sa pricepere fiind angajate
exclusiv in folosul functiei publice ocupate. Functionarilor le este interzis sa absenteze de la
serviciu absentele nemotivate angajand sanctiuni disciplinare, mergand in extrema péana la
demiterea din functie. Mai mult, pe langa angajarea raspunderii disciplinare in situatia absentelor
nemotivate, zilele absentate se scad din numarul de zile de concediu de odihna la care respectivul
functionar este indreptatit. Tot ca o consecinta a obligatie de indeplinire la nivel superlativ a
sarcinilor de serviciu, functionarul este obligat sa isi mentina si sa isi perfectioneze permanent
nivelul de pregatire profesionala si sa se tina la curent cu toate transformarile aparute in domeniul
in care desfasoara activitate. Formarea profesionala insa este atat un drept cat si o obligatie

pentru fiecare functionar in parte.

Obligatia de rezidenta. Mobilitatea

Functionarii sunt obligati sa isi stabileasca rezidenta sau domiciliul in localitatea Tn care fsi
are sediul autoritatea sau institutia pentru care desfasoara activitate. Este posibil chiar prin actul
de numire functionarul sa fie informat despre faptul ca locul pentru desfasurarea competentelor
aferente functiei sale este o altd localitate. In aceastd ipotezd, functionarul este obligat si fsi
schimbe rezidenta in localitatea din care isi poate aduce cel mai bine la indeplinire sarcinile
postului ocupat. Bineinteles ca aceste schimbari de rezidenta sau domiciliu angajeaza o serie de
cheltuieli pentru functionarul in cauza si familia sa. in concluzie, in vederea indeplinirii obligatiei de
rezidentd, functionarii se vad obligati sa isi organizeze astfel viata profesionala si privata incat sa
nu afecteze in nici un fel nivelul maxim de randament pe care il poate da pe postul sau in functia

respectiva. Functionarul este obligat sa locuiasca nu doar in localitatea unde lucreaza, ci poate

13



opta pentru stabilirea domiciliului la o distanta fata de locul exercitarii sarcinilor care sa nu

afecteze exercitiul optim al atributiilor sale.

Obligatia de a respecta ordinea ierarhica existenta in institutia pentru care desfasoara activitate

Functionarul este angajat intr-un raport de drept public iar organizarea institutiei in care
efectiv desfasoara activitate poate presupune si respectarea unei ierahii firesti. Respectarea ordinii
ierarhice este o obligatie fireasca, dar ea nu trebui8e inteleasa ca o solutie pentru justificare
Tncalcarii legii. Functionarul situat pe o pozitie ierarhic superioara are dreptul de a anula, suspenda
sau modifica ordinele date de un functionar de pe o pozitie ierarhic inferioara, atat pentru motive
de legalitate cat si pentru motive de neoportunitate. Functionarul situat pe o pozitti ierarhic
inferioara nu poate neglija ordinul functionarului alfat pe o pozitie superioara lui decat pentru
motive de legalitate. Functionarul ierarhic inferior nu poate pretinde si nici refuza sa execute un
ordin al superiorului pe motiv ca ordinul nu este oportun. Raspunderea proprie a functionarului
pentru modul in care indeplineste sarcinile de serviciu se completeaza cu raspunderea superiorului
pentru ordinele trasate. Daca functionarul ierarhic superior apreciaza ca nu poate executa un
anume ordin pe motiv de nelegalitate, atunci el trebuie sa informeze in scris pe emitentul ordinului
respectiv cu privire la motivele de nelegalitate, iar daca functionarul superior 1i cere tot in scris sa
execute respectivul ordin, atunci functionarul trebuie sa-l puna in executare, dar fara a mai fi
posibil de a-l trage la raspundere. Cu toate, aceste, se poate refuza chiar Tn situatia in care seful
persevereaza in aplicarea ordinului respectiv, daca estre vorba despre o incalcare a legilor penale

sau a normelor de securitate aplicabile si ocrotite de lege.

Obligatia de fidelitate

Relatia care se creeaza prin actul de numire intre un functionar si institutia sau autoritate
pentru care lucreaza acesta este una bazatd pe respect si consideratiune reciproca. Autoritatea
investita cu putere de numire a functionarilor respecta drepturile prevazute de lege si ocroteste
persoanele care desfdsoara un serviciu in folos public. E asadar corect ca si functionarul sa fie legat
prin obligatia de fidelitate fata de institutia in cauza. Obligatia de fidelitate Tmbraca forma

obligatiei de a se abtine de la orice act care ar putea aduce atingere demnitatii functiei sau care
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este de natura sa prejudicieze, moral sau material, institutia unde lucreaza. Fidelitatea mai este

tratata drept obligatie de loialitate fata de institutia pentru care se desfdasoara activitatea

respectiva.

Concluziv, se poate afirma faptul cd nu exista diferente, decit de nuanta, intre sistemul

functionarilor publici romani si cei comunitari, diferente observabile din perspectiva catorva

principii, precum cel al moralitatii functionarului, inclusiv al familiei, al imaginii din timpul si de

dupa serviciu al functionarului, al privilegiilor financiare si pe care statutul comunitar pune accent.

10.
11.
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